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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Elanaka 19.i21. Zakona o DrZavhom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Otogca (dalje u tekstu: Grad) za
2022,

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvie$taji, i to: Izvjedtaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjesta] o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj
0 obvezama te Biljedke uz financijske izvje$taje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutamjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvadena su sliedeta podrudja:
dielokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i viastiti izvori te javna nabava,

Revizija je planirana i obavijena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvie$taji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skiadu s primjenjivim okvirom financijskog
izvieStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nagin i prema postupcima utvrdenim QOkvirom profesionainih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM 1ZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izviestaji Grada za 2022.
sastavlieni su u svim znaSajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSlienje o financijskim izvie$tajima izraZeno je u skladu s ISSA! 200 Nafelima
financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izraZavanje mislienja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U glavnoj knjizi su potraZivanja za spomeniku rentu manje evidentirana 2a
320.267,00 kn, a potraZivanja za komunalni doprinos vise za 100.756,00 kn od
potrazivanja prema podacima iz analitiékih evidencija. Podaci o potrazivanjima
za spomeniCku rentu i komunalni doprinos u glavnoj knjizi i analitiékim
evidencijama nisu medusobno uskladeni. Zbog netoénog evidentiranja
potrazivanja u glavnoj knjizi, ni financijski izvjestaji ne osiguravaju toéne podatke
0 navedenim potrazivanjima. @/
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Koncem 2022. stanje izvanbilancnih zapisa iskazano je u financijskim
izvjeStajima u iznosu od 12.363.420,00 kn, a odnose se na potencijalne obveze
po sudskim sporovima u iznosu od 7.363.420,00 kn i na dane instrumente
osiguranja plaéanja (zaduZnice) u iznosu od 5.000.000,00 kn. U poslovnim
knjigama nisu evidentirane ni u financijskim izvjestajima u okviru izvanbilanénih
zapisa iskazane primlijene zaduznice u iznosu od 2.375.315,00 kn. Podaci o
primljenim zaduznicama nisu navedeni ni u Biljekama uz financijske izvjestaje.

Popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2022. nije obavijen u skladu
s propisima. Povjerenstvo za popis obavilo je popis dugotrajne imovine, oprems
i sithog inventara na nadin da su u popisnim listama ve¢ bili uneseni

~knjigovodstveni podaci o imovini u naturainim i nov&anim izrazima, a

povjerenstvo je potpisom potvrdilo navedeno stanje imovine. Podaci o stvarnoj
koli¢ini utvrdenoj popisom nisu upisani. Popisne liste ne sadrze stvarno i
knjigovodstveno stanje te usporedbu u koliini i vrijednosti iz koje bi bile vidljivo
odgovara li knjigovodstveno stanje stanju utvrdenom popisom.. Popisom nisu
obuhvaéeni udjeli u glavnici trgovackih drustava koji su u glavnoj knjizi
evidentirani u viijednosti od 29.039.700,00 kn ni stavke evidentirane u glavnoj
knjizi u okviru izvanbilanénih zapisa (dani instrumenti osiguranja pla¢anja, sudski
sporovi u ftijeku) u iznosu od 12.363.420,00 kn. Na temelju Zakljucka
gradonadelnika iz prosinca 2022. iz poslovnih knjiga isknjiZzena je dugotrajna
materijalna imovina (namje3taj, elektronicka i druga oprema) nabavne vrijednosti
od 129.406,00 kn i sadasnje vrijednosti od 627,00 kn. Rashodovana oprema je,
prema pisanom ocitovanju Grada, zbrinuta u reciklaznom dvoristu kojim upravija
trgovacko drudtvo za pruZanje komunalnih usluga u viasnitvu Grada, a zapisnik
o predaji rashodovane imovine u reciklazno dvoriSte nije sastavijen. Nadalje, u
prosincu 2022. gradonacelnik je donio Odluku o rashodovanju dugotrajne
materijalne imovine (javna rasvieta zamijenjena u projektu energetske
modernizacije javne rasvjete) nabavne vrijednosti od 9.025.216,00 kn i sadasnje
vrijednosti od 4.531.712,00 kn. Rashodovana imovina isknjizena je iz poslovnih
knjiga na dan 31. prosinca 2022., iako je, prema potvrdama o zbrinjavanju, dio
imovine predan ovla8tenom sakupljatu otpada u listopadu 2023., a dio se jo§
nalazi u skladitu u viasnistvu Grada. Dugotrajna imovina se zadrzava u
evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka prodaje, darovanja, drugog natina
otudenja ili unistenja. (tocka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2022. u svim
znadajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje midljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljiku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljienja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misijenja o uskladenosti poslovanja

Miglienje o uskladenosti poslovanja izraZeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije

uskladenosti i pripadajuéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miljenja pribavijeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
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Cinjenice koje su utjecale na izraZavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

Odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je, izmedu
ostalog, da su jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave duzne
provesti savjetovanje s javno$cu pri donoenju opcih akata kad se njima utjece
na interese gradana i pravnih osoba. Nadalje, duzne su donijeti i na svojim
mrezZnim stranicama objaviti plan savjetovanja s javnogéu za kalendarsku godinu
najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. Grad je proveo savjetovanje
s javno§éu o nacrtu prijedloga Proraéuna, a prije donoSenja drugih opcih akata
savjetovanje s javnoscéu nije provedeno. Takoder, nije donesen plan savjetovaqja
s javnoséu za 2022. (tocka 1. Nalaza)

Ukupna potrazivanja (prije ispravka vrijednosti) koncem 2022. iznose
9.392.136,00 kn, od tega se na dospjela potrazivanja odnosi 8.783.398,00 kn,
Vrijednosno znadajnija su dospjela potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu
od 4.971.026,00 kn, spomenicku rentu u iznosu od 1.353.842,00 kn, gradske
poreze u iznosu od 1.365.262,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od
519.852,00 kn te komunalni doprinos u iznosu od 342.214,00 kn. Grad nije
poduzimao dostatne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja. Za
naplatu potraZivanja u iznosu od 34.154,00 kn pokrenuti su ovr$ni postupci u
2021. Osim navedenog, Grad nije u 2022. i prethodnim godinama, uz upudéivanje
opomena, poduzimao druge mjere naplate. Osim opomena, trebalo je poduzeti j
druge mjere za naplatu potraZivanja navedene u Odluci o proceduri naplate
prinoda, obraduna i naplate dospjelih nenaplacenih potraZivanja Grada
(odobravanje obroéne otplate, naplata putem instrumenata osiguranja plac¢anja,
pokretanje ovrénog postupka). (tocka 4. Nalaza)

Prihodi od priviemenog koriStenja poljoprivrednog zemlji$ta u vlasni$tvu drzave
ostvareni su u iznosu od 157.164,00 kn. Prema Zakonu o poljpprivrednom
zemljiStu, poljoprivrednim zemljistem u viasnistvu drsave koje se nalazi na
podrudju jedinice lokalne samouprave raspolaZe se na temelju Programa
raspolaganja kojeg uz suglasnost ministarstva nadleznog za poljoprivredu donosi
op¢insko odnosno gradsko vijede. Program raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasniStvu drzave koje se nalazi na podrucju Grada nije donesen.

Tijekom 2022, ostvareni su prihodi od prodaje gradevinskog zemlji$ta u poslovnoj
zoni u iznosu od 5$49.257,00 kn. Ugavori su s kupcima zemljista ukupne povrsine
28 031 m? zakljuCeni u 2017. i 2022., a ukupna kupoprodajna cijena iznosi
1.738.666,00 kn. Pladanje je ugovoreno obro&nom otplatom. Kupci su podmirili
obveze u cijelosti. Poslovna zona podijeljena je na tri zone, a prema zonama
utvrdene su i po€etne cijene prodaje gradevinskog zemljista. Jedno zemljiste,
povrsine 4 000 m?i dio drugog zemljita (priblizno 20,0 % od ukupne povrsine od
14 872 m?) nalaze se u zoni poslovno usluZne djelatnosti za koju je poéetna cijena
utvrdena u iznosu od 10,00 eura/m?, a prodani su po cijeni za zonu proizvodne
djelatnosti od 8,00 eura/m?. Zbog navedenog su kupoprodajne cijene utvrdene
manje za 13.949,00 eura. Odluke o prodaiji zemljista povr3ine 4 887 m?| zemljidta
povrSine 4 000 m? donio je gradonadelnik, a s obzirom na to da pojedinadna
kupoprodajna cijena navedenih gradevinskih zemljiSta iznosi 294.592,00 kn i
242.210,00 kn odnosno vie od 166.763,00 kn ili 0,5 % iznosa prihoda bez
primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odiugivalo o
otudivanju nekretnina, odluke o prodaji trebalo je donijeti Gradsko vijede.
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Prihodi od komunalnog doprinosa ostvareni su u iznosu od 13.852,00 kn, a
prihodi od spomeni¢ke rente u iznosu od 74.301,00 kn. Grad nije pravodobno
donosio.rie$enja o komunalnom doprinosu i spomenickoj renti u cilju prikupljanja
i koriStenja sredstava u ‘skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara. Tijekom 2022,
ispostavijena su Cetiri rjeSenja kojima je utvrdena obveza pladanja komunalnog
doprinosa u iznosu od 11.282,00 kn. Uvidom u Upisnik predmeta
prvostupanjskog upravnog postupka u sustavu e-Dozvola (igférmacijski sustav
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine namijenjen
izdavanju jedinstvenog akta za gradenje), utvrdeno je da je od sijetnja 2020. do
sijeénja 2024. nadleZni upravni odjel za izdavanje gradevinskih dozvola Litko-
.senjske Zupanije u sustav unio podatke o 91 izdanoj gradevinskoj dozvoli (od
kojih je 13 izdanih u 2022.), prema kojima Grad nije pravodobno ispostavljao
rieSenja o razrezu komunalnog doprinosa. Na temelju zaprimijenih podataka o 91
izdanoj gradevinskoj dozvoli Grad je do travnja 2024. izradio nacrte rjedenja o
razrezu komunalnog doprinosa za 27 obveznika prema kojima je obracunan
komunalni doprinos u*iznosu od 113.856,00 eura. Obveznicima je u veljadi,
odnosno oZujku 2024. dostavlieno deset rieSenja za razrez komunainog
doprinosa u iznosu od 98:968,000 eura, od ¢ega je do travnja 2024. naplaceno
34.441,00 euro.

Na temelju Odluke o spomenickoj renti, Grad je utvrdio 172 obveznika placanja
spomenicke rente. Jednom obvezniku koji obavlja gospodarsku djelatnost
(usluge hotelskog smjestaja i druge djelatnosti) unutar granica kulturno-povijesne
cjeline Grada, ispostavljena su rjeSenja o utvrdivanju spomenicke rente za pet
godina u razdoblju od 2012. do 2018., ali (prema pisanom obrazloZenju Grada)
nisu dostavljena obvezniku. PotraZivanja za spomeni¢ku rentu od spomenutog
obveznika na temelju ispostavijenih rjeSenja evidentirana su u analititkoj
evidengiji u ukupnom iznosu od 193.500,00 kn. Od 2019. Grad nije donosio
rieSenja o utvrdivanju spomenicke rente za navedenog obveznika. (totka 5.
Nalaza)

~  Gradsko vijece je u prosincu 2021. donijelo Program odrZavanja komunaine
infrastrukture za 2022., a u prosincu 2022. izmjene navedenog Programa.
lzmjenama Programa planirana su sredstva za odrZavanje komunalne
infrastrukture u ukupnom iznosu od 15.235.440,00 kn. Programom nije odreden
opseg poslova odrZavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih
trogkova te nije vidljivo koje se javne i zelene povrsine, nerazvrstane ceste i javna
rasvijeta planiraju odrzavati i u kojem opsegu (koliCini): Prema Zakonu o
komunalnom gospodarstvu, opseg poslova odrZavanja obvezni je element
programa odrZavanja komunalne infrastrukture. Rashodi za komunalnu
djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta (nasipavanje nasipnim materijalom i
obniova asfaltiranih kolnika) u iznosu od 1.230,346,00 kn ostvareni su na temelju
ugovora zakljugenih s izvoditelima radova nakon provedenih postupaka
. jednostavne nabave. U natjeCajnoj dokumentaciji te ponudbenom trodkovniku
koiji je priloZen uz ugovore utvrdene su jedinicne cijene i ukupne koli¢ine radova
i materijala, dok kolitine radova i procjena troskova odrZavanja po pojedinim
cestama nisu utvrdene niti ugovori sadrZe navedene elemente. Takoder, ni
Program odrZavanja ne sadrZi navedene elemente. Zbog navedenog, nije
omogucéena usporedba planiranih i izvedenih radova na odrZavaniju
nerazvrstanih cesta.
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Udrugama u podrugju kulture, socijainih i humanitarnih udruga i udruga
Domovinskog rata te tehnitke kulture dodijeliena su sredstva na temelju javnog
natjecaja u iznosu od 412.823,00 kn. Osim navedenog, izravno su, na temelju
zahtjeva i rjeSenja gradonadelinika, dodijeliena sredstva udrugama u ukupnom
iznosu od 111.650,00 kn, od &sga 26.960,00 kn u pojedinaénim iznosima do
5.000,00 kn, a 84.690,00 kn u pojedina&nim iznosima iznad 5.000,00 kn. Korisnici
donacija su dostavili dokaze o utro$ku sredstava, medutim ugovori o kori§tenju
sredstava nisu zakljugeni. Prema propisima kojima je uredeno financiranje
programa i projekata koje provode udruge, financijska sredstva bez objavijivanja
Javnog natjegaja dodjeljuju se udrugama izravno samo u opravdanim i iznimnim
sluCajevima, i to jednokratno do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz opravdanih
razloga nisu mogle biti planirane u godignjem planu udruge. (tocka 8. Nalaza)"

- Za 2022. donesen je Plan nabave i dvije izmjene i dopune Plana. Drugim
izmjenama Plana nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
od 34.601.017,00 kn. Na planirane postupke javne nabave odnosi se
23.651.840,00 kn, a na postupke jednostavne nabave 10.946.177,00 kn.
Revizijskim postupcima provjereno je Sest postupaka javne nabave za koje su
zakljuceni ugovori o nabavi radova i usluga u vrijednosti od 16.614.426,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost te 0sam postupaka jednostavne nabave za koje su
zakljuceni ugovori o nabavi radova i usluga u vrijednosti od 2.429.340,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti
vezani za provedbu postupaka nabave u iznosu od 802.346,00 kn.

Za geodetske usluge evidentiranja nerazvrstanih cesta proveden je postupak
javne nabave te je zakljuSen ugovor u vrijednosti od 17.617,00 kn. U prosincu
2022. zakijucen je dodatak ugovoru jer su usluge evidentiranja nerazvrstanih
cesta izvrSene u ukupnoj duljini od 44 450 metara te ukupna vrijednost izvrSenih
usluga iznosi 488.950,00 kn. Za nabavu usluga hvatanja i zbrinjavanja
napustenih i izgubljenih Zivotinja na podrugju Grada proveden je postupak
jednostavne nabave i zakljuéen ugovor na razdoblie od studenoga 2022. do
prosinca 2023. u vrijednosti od 6.950,00 kn. Za studeni i prosinac 2022.
obracunane su usluge za hvatanje i zbrinjavanja napustenih i izgubljenih Zivotinja
U iznosu od 22.737,00 kn. Tro$kovnici kao sastavni dio dokumentacije o nabavi
navedene usluge nisu sastavijeni u skladu s propisima o javnoj nabavi jer je za
sve stavke u troSkovniku navedena koligina jedan, a ne potrebna odnosno
predvidiva koli¢ina. Na taj nacin najnizu cijenu &ini zbroj jediniénih cijena u
troskovniku, a ne zbroj cijena svih stavaka (umnozak koligine i jediniCne cijene
stavke), $to je utjecalo na ukupnu cijenu ponuda na temelju kojih je odabran
najpovoljniji ponuditel]. (totka 7. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavijanja financijskih izvieStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogredke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.




Obveze Drigvnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAl) cilj
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvje3taji kao cjelina sastavljeni bez
znatajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izviedée o obavljenoj revizili. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ée revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogredno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavijanjem revizije, drZzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje mislienja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znadajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
mislienja.




il. PODACIO GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrugjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 —ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu LiCko-senjske Zupanije. Prema odredbama
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i
118/18) i Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24, koja je u primjeni od sijecnja 2024.), Grad je
razvrstan u etvrtu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u prvoj &etvrtini ispodprosjegno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Pripada
drugoj skupini podru&ja posebne drzavne skrbi. Obuhvacda 22 naselja s ukupno 8 332

stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). Sjediste Grada je Kralja Zvonimira 10,
Otocgac.

Prema odredbi &lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - progisdeni tekst, 137/15 —ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znataja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijielima i to osobito poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kultury, tjelesnu kulturu i $port, zastitu
potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Grad je koncem 2022. imao 27 zaposlenika, od kojih 26 na neodredeno i
jednog na odredeno vrijeme. U programu javnih radova tijekom 2022. bile su zaposiene tri
osobe.

Statut Grada uskladen je u prosincu 2021. s odredbama Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
144/20).

Tijela Grada su Gradsko vijece i gradonalelnik. Gradsko vije¢e ima 13 &lanova.
Zakonski predstavnik Grada tijekom 2022. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonadelnik
Goran Bukovac. Gradonagelnik duZnost na koju je izabran abavlja profesionalno. Prema
odredbi Clanka 90.a Zakona o lokalnoj | podrugnoj (regionalnoj) samoupravi, profesionalno
obavljanje duznosti podrazumijeva da ostvaruje pravo na plaéu i druga prava iz rada, a
vrijeme obavijanja duZnosti uradunava se u sta® osiguranja. Prema Statutu iz 2021,
gradonadelnik nema zamjenika.

Prema Registru proracunskih i izvanproradunskih korisnika, Grad ima &etiri
proracunska korisnika, i to narodnu knjiznicu, pugko otvoreno ugiliste, djecji vrti¢ i centar za
pomo¢é u kuéi u kojima je koncem 2022. bilo 45 zaposlenika. Ima udjele u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnije (100,0 %]}, trgovackog
drustva za komunalne djelatnosti (100,0 %) te u trgovadkom drustvu za radijsku djelatnost
(33,0 %).




Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjin
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne
novine 42/16 1 77/19).

Prema odredbama &lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjin kontrola u javnom
sektoru, sustav unutamjih kontrola je skup nagela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravijanja i ostvarenja
opéih ciljeva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavija se radi osiguranja postupanja u skladu
s natelom dobrog financijskog upravijanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti
kontrole koje ukljuduju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja posiovnih ciljeva. Navedene
procedure frebale bi utjecati na smanjenje rizika pojave nepravilnosti u podrugjima
poslovanja za koje je spomenute procedure potrebno donijeti.

Postupci i metode unutamnjih kontrola Grada opisani su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama, kao i pisanim procedurama. Tijekom 2022. Grad je, izmedu ostalog,
primjenjivao sljiedeée unutarnje akte: Statut, Odluku o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog
upravnog odjela Grada, Pravilnik o unutarnjem redu gradske uprave, Pravilnik o radu
sluzbenika i namjestenika upravnih tijela Grada, Odluku o odredivanju koeficijenata za
obradun place sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Grada, Odluku o utvrdivanju
oshovice za obragun plade sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Grada, Odluku o
kriterijima za odredivanje prioriteta za dodjelu financijskih sredstava programima i projektima
od posebnog interesa za Grad, Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
Pravilnik o naginu provodenja struZnog vrednovanja i ociene opravdanosti i uginkovitosti
investicijskih projekata Grada, Uputu o suradnji izmedu Grada Otoca i korisnika te Odluku
o mijerilima i na&nu kori$tenja vlastitih prihoda proracunskih korisnika. Takoder,
primjenjivane su i pisane procedure, i to: Procedura naplate prihoda, obra¢una i naplate
dospjelih nenapladenih potraZivanja Grada, Procedura stvaranja ugovornih obveza,
Procedura zaprimanja i proviere racuna te plaéanja po radunima, Procedura izdavanja i
obradunavanja putnih naloga, Procedura blagajni¢kog poslovanja te Procedura upravijanja
i raspolaganja nekretninama u viasnistvu Grada koja se primjenjuje od oZujka 2023.

Grad je uspostavio sustav web riznice u koji korisnici unose svoje zahtjeve za isplatu,
planove, izmjene i dopune planova te polugodisnje i godiénje izvjeStaje o izvrSenju
financijskih planova. Prema Odluci o izvr$avanju Proraduna Grada za 2022., proracunski
korisnici posluju preko viastitih ratuna, a polugodisnje i godidnje izvie$ée o ostvarenim
prihodima i njihovom koriStenju obvezni su dostavljati Jedinstvenom upravnom odjelu radi
knjigovodstvenog évidentiranja. Ako proradunski korisnici sredstva viastitih, namjenskih i
ostalih prihoda ne utro$e tijgkom proraunske godine, mogu se koristiti u sljiededéoj godini uz
prethodnu suglasnost gradonagelnika. Grad je uspostavio sustav zaprimanja rauna putem
aplikacije e-racun.

Grad je imenovao osobu za nepravilnostii sluzbenika za informiranje te je Ministarstvu
financija u ozujku 2023. dostavljeno godisnje izvielée o nepravilnostima za 2022.
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IZjavom o fiskalnoj odgovornosti odgovorna osoba institucije, odnosno &elnik, na
godisnjoj razini izvje$tava o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola. Gradonacelnik je za
2022. sastavio izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Obrazac 1.b) uz koju je priloZzen Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. te lzvjeS§ée o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2022. Prema Izjavi o fiskainoj odgovornosti za
2022. (koja je sastavijena na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti) utvrdene
su slabosti i nepravilnosti u podrugju izvrSavanja proraduna te u podrudju upravijanja
imovinom. Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdene su potrebne aktivnosti,
ocekivani rokovi otklanjanja nepravilnosti te su imenovane osobe odgovorne za njihovo
otklanjanje. Rok za otklanjanje slabosti i nepravilnosti bio je lipanj 2023. (za dio pitanja iz
podru€ja upravijanja imovinom) i prosinac 2023. (za dio pitanja iz podrugja izvravanja .
proratuna i upravljanja imovinom). Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2023.)
donesena je Procedura upravijanja i raspolaganja nekretninama u viasnistvu Grada. lzrada
Strategije upravijanja imovinom u viasnitvu Grada i Plana upravljanja imovinom u
vlasni§tvu Grada je u tijeku. Nadalje, do vremena obavljanja revizije ustrojen je Registar
imovine koji se i nadalje azurira u vezi s promjenama statusa pojedine imovine. U vezi sa
slabostima i nepravilnostima koje se odnose na rjieSavanje viasnickih prava za sve
nekretnine u viasnistvu Grada, utvrdivanje namjene svih nekretnina kojima Grad upravija i
raspolaZe, poduzimanje aktivnosti za rieSavanje imovinskopravnih odnosa, neotklonjene
nepravilnosti u najznagajnijem dijelu odnose se na poljoprivredna i dijelom na gradevinska
zemljiSta. Nekretnine kojima je definirana namjena, a nisu u funkciji odnose se na tri stana
koja nije moguée koristiti u skiadu s njezinom namjenom niti uz znatna ulaganja. Slabost i
nepravilnost koja se odnosi na izradu analize opravdanosti odabranog oblika stjecanja
nekretnina nije otklonjena.

Grad obavlja provieru i sastavija iévjeéc‘;a o izvrsenoj provjeri lzjave o fiskalnoj
odgovornosti proradunskih korisnika Grada te trgovacékih drustava kojima je (su)vlasnik.

Grad je putem objave podataka na svojim mreZnim stranicama uspostavio
odgovaraju¢i nadin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o svom
poslovanju. Na mreZnim stranicama su, izmedu ostalog, objavijeni podaci o Proradunu
(ukljucujuci upute za izradu prijedloga proraéuna i proracunski vodi¢ za gradane), unutarnjim
aktima, financiskim izvjestajima, strateskim dokumentima i planovima, dokumentima u vezi
s javnom nabavom, natjeéajima, kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti.

U kolovozu 2022. donesen je Eticki kodeks koji se odnosi na ¢lanove Gradskog vijeéa
i Elanove radnih tijela Gradskog vijeca te je objavijen u Sluzbenom glasniku Grada. Nadalje,
Grad je usvojio Eticki kodeks gradske uprave i objavio ga na svojim mrezZnim stranicama te
utvrdio nacin postupanja po prijavijenim situacijama neetiénog pona$anja. Na mreZnim
stranicama objavljena je Odluka o imenovanju sluzbenika za informiranje i zastitu osobnih
podataka te godi$nje izvie$ée o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13, 85/15 i 69/22). Prema odredbama &lanka 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 | 69/22), provedeno je savjetovanje s javnoséu
0 nacriu prijedloga Proratuna.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Praviinika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru, Grad nije obvezan ustrojiti unutarnju reviziju.
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Planiranje i izvréenje proraéuna

Grad je za 2022, donio Proraéun, Odluku o izvrSavanju Proraduna, dvije izmjene i
dopune Prorauna te izmjenu i dopunu Odluke o izvravanju Prorauna. Proratunom za
2022. planirani su prihodi i primici u iznosu od 104.641.155,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu
od 110.741.155,00 kn te koristenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
od 15.100.000,00 kn.

Zadnjim lzmjenama i dopunama Proraéuna iz prosinca 2022., prihodi | primici planirani
su uiznosu od 64.180.000,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 74.220.000,00 kn te koritenje
vigka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 10.040.000,00 kn. U odnosu na
Proradun, planirani prihodi i primici manji su za 40.461.1 55,00 kn ili 38,7 %, a rashodi i izdaci
za 45.521.155,00 kn ili 38,0 %. Izmjenama Proraguna znatno manje planirani su prihodi od
pomoéi iz drzavnog proratuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije za
30.605.300,00 kn ili 96,7 %, kao i rashodi za izgradnju gradevinskih objekata te postrojenja
i opreme za 25.972.000,00 kn ili 44,0 %. Nadalje, znatno manje planirani su rashodi za
ulaganja u uredenje Interpretacijsko-komunikacijskog centra kulturno povijesne bastine i
biolodke raznolikosti Gacke doline zbog promjena u projektu i izrade projekine
dokumentacije za 7.800.000,00 kn ili 97,0 % te povecanja kapaciteta odlagalita
komunalnog otpada zbog nezavrenih postupaka u vezi s izdavanjem potrebne dozvole
nadleZnog ministarstva za 5.800.000,00 kn ili 96,0 %.

Odlukom o izvrSavanju Proraduna utvrdena je proradunska zaliha u iznosu od
200.000,00 kn koja je u 2022. koridtena u iznosu od 10.000,00 kn za otklanjanje posljedica
uzrokovanih poZarom na obiteljskoj kuci.

Uz Proradun, donesene su projekciie za 2023. i 2024, Prema spomenutim
projekcijama, za 2023. planirani su prihodi u iznosu od 90.768.71 1,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu od 102.768.711,00 kn te koridtenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu od 12.000.000,00 kn. Za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 84.414.735,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu od 96.414.735 kn te koriStenje vidka prihoda | primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 12.000.000,00 kn.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2022. usvojen je na sjednici Gradskog vijeca
odrzanoj u srpnju 2023. Prihodi su ostvareni u iznosu od 38.106.837,00 kn, $to je
26.073.163,00 kn ili 40,6 % manje od planiranih. Znatno manje u odnosu na Proradun
ostvareni su prihodi od poreza za 10.992,109,00 kn ili 43,3 % i primici od zaduZivanja za
energetsku modernizaciju javne rasvjete za 10.250.000,00 kn ili 100,0 % (zaduZivanje je
realizirano u 2023.). Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 55,115.430,00 kn, 3to je
19.104.570,00 kn ili 25,7 % manje od planiranih. Znatno manje u odnosu na Proragun
ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 9.025.473,00 kn ili 34,2 % jer su
ugovoreni i zapodet investicijski projekti (asfaltiranje nerazvrstanih cesta, obnova
drugtvenog doma, izgradnja djecjeg igralista, nabava komunalne opreme), koji nisu zavrseni
do kraja proragunske godine te se njihova realizacija prenosi u sliedeéu proratunsku godinu.
Nadalje, za obnovu zgrade veleugilista nabava je provedena u 2022. te je zakljuéen ugovor
za izvodenje radova, a radovi u 2022. nisu zapogeli zbog vremenskih uvjeta. Manjak prihoda
tekuée godine iskazan je'u iznosu od 17.008,593,00 kn. Preneseni vi$ak prihoda i primitaka
iz prethodnih godina iznosi 9.463.513,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem
razdoblju iznosi 7.545.080,00 kn. L
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Proracun, izmjene i dopune Proraduna te Godisniji izvjestaj o izvrSenju proraéuna za
2022. sadrze prihode Grada i proradunskih korisnika te su objavljeni na mreZnim stranicama
Grada. .

Strategija razvoja Grada donesena Je za razdoblie od 2019. do 2023., kojom su
utvrdeni strateski ciljevi usmjereni na razvoj poljoprivrednih  djelatnosti, razvoj
kontinentalnog planinskog turizma te razvoj proizvodnih djelatnosti prehrambene i drvne
industrije vezanih za neiskorigtene prirodne resurse i mjere za njihovo ostvarenje. U skladu
S odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravijanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) te odredbama Uredbe o smjernicama za izradu
akata stratekog planiranja od nacionalnog znaéaja i od znafaja za jedinice lokalne i N
podrucne (regionaine) samouprave (Narodne novine 89/18), u sijeénju 2022. gradonacelnik
je donio Provedbeni program Grada za razdoblje od 2021. do 2025., kojim su utvrdeni
strateski ciljevi, aktivnosti, mjere, nositelji i pokazatelji uspjesnosti. U sijeénju 2023. izradeno
je Godisnje izvje$ée za 2022. u kojem je naveden napredak u provedbi mjera, aktivnosti i
projekata za ostvarivanje cilieva navedenih u Provedbenom programdu.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavijia financijske izvieStaje prema propisima o
proracunskom ra&unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzviestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjedtaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o
obvezama te Biljeke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji dostavijeni su nadleZnim
tijelima u propisanom roku i objavljeni su na mreZnim stranicama Grada.,

a) lzviestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U Izvje$taju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Grada i proragunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzviestaja, ukupni prihodi za 2022. ostvareni su u
iznosu od 35.331.115,00 kn, §to je 1.280.191,00 kn ili 3,5 % manje u odnosu na prethodnu
godinu. U znatno veéem iznosu ostvareni su prihodi od poreza za 2.829.919,00 kn ili 24,5
% (najvedim dijelom zbog vi&e ostvareninh prihoda od poreza i prireza na dohodak), a znatno
manje prihodi od pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraduna za
4.446.323,00 kn ili 27,1 % jer su manje ostvareni prihodi iz drzavnog prora&una temeljem
prijencsa sredstava Europske unije za uredenje gradske ulice koji su u 2021. ostvareni u
iznosu od 3.647.329,00 kn i prihod od projekta Zazeli koji je za 2021. ostvaren u iznosu od
625.251,00 kn, a za 2022. nije ostvaren).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.
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Ostvareni prihodi i primici

) u kn
Redni e e Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Prihodi i primici 22 2021. 73 2022. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 11.568.742,00 14.388.661,00 124,5
Pomoéi iz inozemstva i od subjekata
2. unutar opéeg proraduna 16.411.221,00 11.964.898,00 72,9
3. Prihodi od imovine 2.824.983,00 2.440.267,00 86,4
Prihodi od upravnih 1 administrativnib
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 4.093.663,00 5.450.004,00 1331
propisima i naknada
Prihadi od prodaje proizvoda i robe
te pruZenih usluga, prihodi od
5. donacija te povrati po protestiranim 0,00 350.345,00 )
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostall prihodi 25.964,00 20.141,00 77,6
Prinodi od prodaje nefinancijske
imovine 1.108.508,00 716.799,00 64,7
Primici od financijske imovine i
8. zadugivanja 588.224,00 0,00 -
Ukupni prihodi i primici 36.611.306,00 35.331.115,00 ___ 9656

Znadajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju prihodi od poreza u iznosu od
14.388.661,00 kn ili 40,7 %, prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proratuna u iznosu od 11.964.898,00 kn ili 33,9 % i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbl te pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 5.450.004,00 kn ili
15,4 %.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se ha prihode od pomodi, turisti¢ku
pristajbu, spomenicku rentu, zakup poljoprivrednog zemijista u viasnistvu drzave, naknadu
za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, naknadu za promjenu namjene
poljoprivrednog u gradevinsko zemljidte, komunalnu naknadu, komunalni, Sumski i vodni
doprinos, prihode od Hrvatskih voda za uslugu obrafuna i naplate naknade za uredenje
voda te ad prodaje nefinancijske dugotrajne imovine (prodaja zemiljista u poduzetnickoj zoni,
prodaja stanova), Ostvareni su u iznosu od 7.098.396,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima je 20,1 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 14.388.661,00 kn i odnose se na prihode
od poreza i prireza na dohodak u iznosu od 12.775.092,00 kn, poreza na promet nekretnina
u iznosu od 975.857,00 kn te gradskih poreza u iznosu od 637.712,00 kn. Prirez porezu na
dohodak plaéao se u 2022. po stopi od 7,0 %. Gradski porezi ostvareni su od poreza na
kuée za admor u iznosu od 261.671,00 kn, poreza na potro$nju u iznosu od 211.607,00 kn,
koristenje javnih povr8ina u iznosu od 153.392,00 kn te poreza koji su se razrezivali
prethodnih godina (naknada za reklame, porez na tvrtku) u iznosu od 11.042,00 kn. Utvrdeni
su Odlukom o gradskim porezima i prirezu porezu na dohodak Grada Otodca iz prosinca
2021. Poslove utvrdivanja i naplate gradskih poreza obavlja Jedinstveni upravni odjel Grada.

Prihodi od pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni su
U iznosu od 11.964.898,00 kn i odnose se na tekude pomocgi u iznosu od 11.094.898,00 kn
| kapitalne pomodi u iznosu od 870.000,00 kn. Tekuce pomodi ostvarene su iz drzavnog
proratuna za fiskalno izravnanje u iznosu od 11.034.268,00 kn i od Hrvatskog zavoda za
zapo$liavanje za zapo$ljavanje nezaposlenih osoba na javnim radovima u iznosu od
60.630,00 kn. .
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Kapitalne pomo¢éi ostvarene su u cijelosti iz drZavnog proraguna, i to od Ministarstva
regionalnoga razvoja | fondova Europske unije za obnovu dva drudtvena doma u iznosu.od
540.000,00 kn, Sredidnjeg drzavnog ureda za demografiju i mlade za izgradnju djeéjgg
igraliSta kod djegjeg vrti¢a u iznosu od 210.000,00 kn te Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine za izgradnju parkiralita kod djecieg vrtica u iznosu od
120.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 2.440.267,00 kn, a vrijednosno znadajniji
odnose se na prihode od naknade za koridtenje prostora elektrana u iznosu od 1.453,274,00
kn, od zakupa i iznajmljivanja imovine (zakup poslovnih prostora 179.312,00 kn, zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave 157.164,00 kn, koriStenje kuglane 101.480,00 ..
kn, najam stambenih objekata 11.292,00 kn) u iznosu od 449.248,00 kn, naknade za
koncesije na vodama i javnom vodnom dobru u iznosu od 227.745,00 kn te spomenicke
rente u iznosu od 74.301,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 5.450.004,00 kn, a vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni
su od Sumskog doprinosa u iznosu od 2.266.675,00 kn, komunalne naknade u iznosu od
2.196.125,00 kn, koristenja javnih povrina (pravo sluZnosti) u iznosu od 396.498,00 kn,
Hrvatskih cesta za sufinanciranje zimskog odrzavanja cesta u iznosu od 390.738,00 kn te
od turisticke pristojbe u iznosu od 83.801,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
Po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 350.345,00 kn i u cijelosti se odnose
na prihode od Hrvatskih voda za uslugu obraduna i naplate naknade za uredenje voda
(10,0 % na iznos uplaéene naknade).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 716.799,00 kn, i to
od prodaje zemiji§ta u poslovnoj zoni u iznosu od 549.257,00 kn i prodaje stambenih
objekata u iznosu od 167.542,00 kn. Zemljista u poslovnoj zoni prodana su putem javnog
natjetaja na temelju odredbi Zakona o viasnistvu i drugim stvarnim pravima i Odiuke o
prodaji ili osnivanju prava gradenja u Poslovnoj zoni Otoéac,

Prema podacima iz lzvje3taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi | izdaci ostvareni su u iznosu od 53.547.501 ,00 kn, §to je 18.996.968,00 kn
ili 66,0 %.viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znatno viSe ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 10.793.414,00 kn ili 166,5 % najvecim dijelom zbog ulaganja u
energetsku modernizaciju javne rasvjete, materijalni rashodi za 3.278.330,00 kn ili 35,4 %
zbog vise ostvarenih rashoda za elektriénu energiju, 8to je posliedica povecanja cijene te
pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proraduna za 2.945.697,00 kn ili 46,8 % zbog
financiranja katastarske izmjere na podrugju dva mjesna odbora i povecanja prijenosa
proraunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.




Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni cel Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi i izdaci 72 2021, 23 2022. (312)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 4.842.616,00 4.292.,807,00 88,6
2. Materijaini rashodi 9.250.874,00 12.529.304,00 135,4
3. Financijski rashodi 112.190,00 98,850,00 88,1
4. Subvencije 773.352,00 1.065.827,00 137,8
Pomodi dane u inozemstvo i unutar
5. opeq proraguna 6.297.708,00 9.243.405,00 146,8
Naknade gradanima i kuGanstvima §
6. na temelju osiguranja i druge 926.782,00 1.415.448,00 152,7
naknade
.Ostali rashodi 5.863.995,00 - 7.037.206,00 120,0
g. | Rashodizanabavu nefinanciskce 6.482.916,00 17.276.330,00 266,5
{zdaci za financijsku imovinu i ofpiate
9. zajmova 0,00 588,224,00 -
Ukupni rashodi i izdaci 34,560.533,00 53.547.501,00 155,0
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 36.611.306,00 35.331.115,00 96,58
Vigak prihoda i primitaka 2.060.773,00 0,00 -
Manjak prihada i primitaka 0,00 18.216.386,00 -

Vrijednosno znatajniji rashodi i izdaci ostvareni su za nabavu nefinancijske imovine u
Jiznosu od 17:276.330,00 kn ili'32,3 %, materijalne rashode u iznosu od 12.520.304,00 kn li
23,4 %te pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proratuna u iznosu od 9.243.405,00

" kn ili 17:3'%ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za-zaposlene ostvareni su u iznosu od 4.292.907,00 kn. Qdnose se na
rashode za brutoplaée u iznosu od 3.423.436,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu od
,465:998,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu od 403.473;00 kn. Od ukupno
ostvarenih-rashoda za brutoplaée i doprinose na place u iznosu od 3.889.434,00 kn, na
rashode za zaposlenike Grada'i duZnosnika odnosi se 3.814.694,00 kn, a na rashode za
zaposlenike na provodenju programa javnih radova 74.740,00 kn. Drugi rashodi za
zaposlene odnose se na naknadu za troskove prehrane, prigodne nagrade za blagdane
(boZiénica), otpremnine,, naknade za godisnji odmor, dar djeci i dar u naravi, jubilarne
nagrade, potpore za novorodende te na bolovanja duZa od 90 dana. Plade te naknade,
nagrade i darovi u okviru drugih rashoda za zaposlene obraCunavane su i isplacivane u
skladu s propisima i unutarnjim aktima Grada.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 12.529.304,00 kn i odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 8.897.102,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 2.653.932,00 kn,
naknade za prijevoz na posao i s posia, struéno usavravanje i sluzbena putovanja u iznosu
od 135.689,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 842.581,00 kn.

U okviru rashoda za usluge, vrijednosno znagajniji su rashodi za odriavanje
komunalne infrastrukture u iznosu od 5.058.560,00 kn, intelektualne i osobne usluge u
iznosu od 2.195:295,00 kn, racunalne usluge u iznosu od 356.948,00 kn, zdravstvene i
veterinarske usluge u iznosu od 192.328,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu
od 150.069,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 131.875,00 kn te usluge
najma fotokopirmnog uredaja i osobnog vozila putem operativnog leasinga u iznosu od
130.340,00 kn. .
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Komunalna djelatnost odrZavanja nerazvrstanih cesta povjerena je trgovatkom
drustvu za pruZanje komunalnih usluga i pravnoj osobi na temelju zakljudenih ugovora,
djelatnost odrzavanja javne rasvjete pravnoj osobi na temelju zakljugenog ugovora, a sve
druge komunalne djelatnosti povjerene su trgovagkom drudtvu za pruzanje komunainih
usluga i trgovaékom drudtvu za obavljanje javne vodoopskrbe i odvodnje u viasnidtvu Grada
na temelju Odluke o komunalnim djelatnostima i zakljuenih ugovora za obavljanje poslova
malciranja i odrZavanja uredaja i objekata oborinske odvodnje.

Vrijednosno znagajniji rashodi za materijal i energiju su rashodi za elektriénu energiju
uiznosu od 2.192.212,00 kn (od gega se na javnu rasvjetu odnosi 1.727.360,00 kn). U okviru
drugih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znaéajniji se odnose na rashode za
pristojbe i naknade u iznosu od 354.570,00 kn te naknade za rad predstavnickih i izvrénih
tijela u iznosu od 228.016,00 kn.

Rashodi za subvencile ostvareni su u iznosu od 1.065.827,00 kn, a vrijednosno
znacajnije se odnose na subvencije trgovagkom drustvu za radijsku djelatnost u iznosu od
600.000,00 kn, trgovatkom drustvu za pruzanje komunalnih usluga za subvencioniranje
smanjenja cijena za odvoz komunalnog otpada {subvencija iznosi 10,0 % troSkova odvoza
i zbrinjavanja komunalnog otpada na temelju koje se umanjuje iznos ratuna za gradane) u
iznosu od 296.187,00 kn, poljoprivrednim gospodarstvima i fizitkim osobama za umjetno
osjemenjivanje te mikrogipiranje, kastriranje i sterilizaciju Zivotinja u iznosu od 100.083,00
Kn te trgovatkom dru$tvu za subvencioniranje prigradskog prijevoza u iznosu od 50.000,00
kn. Sredstva su dodijeljena na temelju zakljuaka i riedenja gradonadelnika te zakljudenih
ugovora, kojima su ugovoreni rashodi koji ée se podmirivati i nagin isplate sredstava.

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proratuna ostvarene su u iznosu od
9.243.405,00 kn. Odnose se na prijenose sredstava proraéunskim Korishicima Grada za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 7.232.963,00 kn, tekuée pomodi proracunskim
korisnicima drugih proratuna u iznosu od 1.779.183,00 kn te na pomodi unutar opdeg
proracuna u iznosu od 231.259,00 kn.

Prijenosi proratunskim korisnicima Grada ostvareni su za rashode poslovanja u iznosu
od 7.188.704,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 44.259,00 kn. Prijenos
sredstava korisnicima je abavijen prema donesenim programima i godi&njim planovima rada
korisnika te na temelju mjese¢nih, odnosno posebnih zahtjeva i prilozenih raguna u visini
stvamo nastalih troSkova. Korisnici u izvjestajnim razdobljima izvjestavaju o utrodku
sredstava. Postupke javne nabave roba, radova i usluga za koje su sredstva doznadena iz
proraguna provodili su korisnici.

Tekuce pomodi proragunskim korisnicima drugih proraguna u najznadajnijem dijelu se
odnose na prijenos DrZavnoj geodetskoj upravi za sufinanciranje katastarske izmjere i
izradu elaborata na podrudju dva mjesna odbora u iznosu od 1.729.183,00 kn na temelju
Sporazuma o provodenju katastarske izmjere u svrhu izrade katastra nekretnina na podrugju
Grada, koji su u listopadu 2019. zakljugili Drzavna geodetska uprava i Grad. Navedenim
Sporazumom je utvrdeno da Grad u sredstvima za sufinanciranje provodenja katastarskih
izmjera sudjeluje sa 70,0 %, a DrZavna geodetska uprava s 30,0 %, dok postupak javne
nabave za obavljanje usluga katastarske izmjere i izradu elaborata provodi Drzavna
geodetska uprava u dogovoru s Gradom.

Pomoéi unutar opéeg proraduna u najznadajnijem dijelu se odnose na kapitalne
pomodi Zupanijskoj upravi za ceste za sufinanciranje radova na rekonstrukciji dijela
Zupanijske ceste u iznosu od 158.043,00 kn i rjeSavanja imovinskopravnih odnosa zbog
rekonstrukcije Zupanijske ceste u iznosu od 42.944,00 kn.
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Ostvarene su na temelju Ugovora o sufinanciranju radova na rekonstrukciji dijela ceste
i obnovi kolnika iz fipnja 2022. i Ugovora o sufinanciranju aktivnosti rjieSavanja imovinsko-
pravnih odnosa iz oZujka 2021., koje su zakljugili Zupanijska uprava za ceste i Grad.

Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su U iznosu od 1.415.448,00 kn. Vrijednosno znaéajnije odnose se na pomo¢ obiteljima za
novorodeno dijete i obiteljima s petero i vise djece u iznosu od 359.300,00 kn, sufinanciranje
troskova smjestaja i prehrane uenika srednjih 8kola u ugenitkim domovima u iznosu od
247,500,00 kn, nabavu radnih materijala za ucenike osnovne kole u iznosu od 204.965,00
kn; stipendije i $kolarine u iznosu od 180.500,00 kn, sufinanciranje programa produzenog
boravka osnovne &kole u iznosu od 165.315,00 kn, poklon bon umirovijenicima |
nezaposlenim hrvatskim braniteljima povodom boziénih i novogodisnjih blagdana u iznosu
od 96.000,00 kn, podmirenje trodkova stanovanja i jednokratne pomoéi socijalno ugroZzenim
gradanima u iznosu od 78.110,00 kn te na sufinanciranje tro$kova prijevoza u€enika srednjih
Skola u iznosu od 64.426,00 kn. Naknade gradanima i ku¢anstvima isplaéene su na temelju
odluke o socijainoj skrbi iz prosinca 2018., odnosno rujna 2022., provedenih javnih poziva i
natjecaja te zakljuéenih ugovora.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 7.037.206,00 kn i odnose se na rashode za
tekuée donacije u iznosu od 5.751.346,00 kn i kapitalne pomodi u iznosu od 1.285.860,00
kn.

Vrijednosno znadéajnije tekuée donacije doznagene su Zajednici sportskih udruga u
iznosu od 1.546.000,00 kn, Vatrogasnoj zajednici u iznosu od 1.581.792,00 kn, Turistitkoj
zajednici u iznosu od 850.000,00 kn, udrugama gradana za financiranje programskih
aktivnosti (sufinanciranje programa i projekata u podrugju kulture u iznosu od 186.782,00
kn, socijalnih i humanitarnih udruga i udruga Domovinskog rata u iznosu od 167.928,00 kn
te udruga iz podrugja tehnitke kulture u iznosu od 68.113,00 kn) u iznosu od 412.823,00 kn,
vjerskim zajednicama u iznosu od 356.605,00 kn, Centru za autohtone vrste riba i rakava
kr3kih voda u iznosu od 353.100,00 kn te Gradskom drudtvu Crvenog kriza u iznosu od
269.980,00 kn.

Tekuée pomodi za financiranje programskih aktivnosti ostvarene su na temelju
donesenih programa javnih potreba u kulturi, sportu, tehnickoj kulturi, drustvene brige o djeci
predskolske dobi te socijalnoj skrbi. Grad je objavio Cetiri javna poziva za provedbu
programa, projekata i manifestacija od interesa za Grad, a gradonacelnik je donio odiuke o
dodjeli sredstava korisnicima.

Kapitalne pomo¢i doznaene su trgovackom drustvu za obavijanje javne vodoopskrbe
i odvodnje u vlasnitvu Grada za sufinanciranje radova na smanjenju gubitaka vode na
vodoopskrbnom sustavu u iznosu od 829.452,00 kn, radova na izgradnji dijela vodovoda u
iznosu od 265,747,00 kn, nabave uredaja za ustedu elektricne energije i njegovu ugradnju
na stanici za zahvaéanje vode u iznosu od 154.261,00 kn te za sufinanciranje izrade
projektne dokumentacije za uredenje izvora rijeke Gacke u iznosu od 36:400,00 kn.
Kapitalne pomoéi ostvarene su na temelju zakljudenih ugovora, zahtjeva za doznakom
sredstava i obragunskih situacija.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 17.276.330,00 kn,
a vrijednosno znalajniji ostvareni su za modernizaciju javne rasvijete u iznosu od
9.527.477,00 kn, asfaltiranje cesta na podrugju Grada u iznosu od 4.740.093,00 kn,
rekonstrukeiju dva druStvena doma u mjesnim odborima u iznosu od 1.491,428,00 kn te za
nabavu nekretnina (dva zemljista u svrhu prosirenja groblja te jedno zemljiste za izgradnju
uredaja za pro¢i§éavanje otpadnih voda u iznosu od 338.308,00 kn, dva stana u iznosu od
208.939,00 kn, poslovna zgrada za potrebe izgradnje parkirali§ta kod djedjeg vriica u iznosu
0d 185.000,00 kn te zgrada s dvoridtem i dvije oranice za izgradnju skloniSta za napustene
Zivotinje u iznosu od 105.3566,00 kn) u iznosu od 927.603,00 kn. Za modernizaciju javne
rasvjete, asfaltiranje cesta i rekonstrukeiju domova provedeni su postupci nabave, zakljuceni
su ugovori te su sastavljeni zapisnici o primopredaji. Nabava nekretnina provedena je na
temelju zahtjeva Grada za kupnju upuéenih prodavateliima, procijenjene trZi$ne vrijednosti
ovlastenog sudskog vjestaka i zakljugenih ugovora o kupoprodaji.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 588.224,00 kn,
a odnose se na povrat beskamatnog zajma na temelju izvrSenog povrata poreza na dohodak
i prireza porezu na dohodak po godisnjoj prijavi za 2019. i sredstva namirenja nedostajucih
sredstava na teret raduna drZzavnog proraéuna koristenih za povrat poreza na dohodak |
prireza porezu na dohodak po godisnjoj prijavi za 2020.

Manjak prihoda tekute godine iskazan je u iznosu od 18.216.388,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 9.713.799,00 kn (vidak prihoda i
primitaka iz 2021. u iznosu od 2.060.773,00 kn, preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 7.878.031,00 kn te njegova korekcija u iznosu od 225.005,00
kn} i manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju iznosi 8.502.587,00 kn.
Razlog ostvarenog manjka je energetska modernizacija javne rasvjete za koju su rashodi u
2022. iznosili 9.428.476,88 kn, a odobreni kredit isplacen je u 2023. kojim ¢e se pokriti
manjak prihoda. lzmjenama Proraduna za 2023. planirano je pokri¢e manjka prihoda.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i viastitih izvora iskazana je u iznosu od 179.959.554,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i viastitih izvora poéetkom
i koncem 2022.




Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

potetkom i koncem 2022.

. ukn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sijednja 31. prosinca @12)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 130.264.196,00 137.076.456,00 105,2
1.1. | Prirodna bogatsiva (zemlji¥te) 9.379.891,00 10.601.355,00 113,0
1.2. | Gradevinski objekti 117.378.595,00 122.066.412,00 104.0
1.3. | Postrojenja i opprema 1.448.055,00 2.072.735,00 143,1
1.4. | Prijevozna sredstva 922.520,00 754.823,00 81,81
Nefinancijska imovina u "
1.5. oripremi 63.868,00 612.657,00 959,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.071.467,00 968.374,00 90,4
2. Financijska imovina 48.948.777,00 42,883.098,00 85,9
2.1. | Novéana sredstva 17.445.100,00 10.836.183,00 62,1
Depoziti, jamé&evni polozi i
potraZivanja od zaposlenih te !
2.2. za vide placene poreze | 17.924,00 16.181,00 80,3
ostalo
Vrijednosni papirl, dionice |
2.3. udiell u glavnicl 29,039,700,00 29.039.700,00 100,0
PotraZivanja za prihode
2.4, poslovanja 3.040.365,00 2.476.588,00 81,5
PotraZivanja od prodaje
2.5, nefinancijske imoving 114.605,00 173.162,00 161,1
Rashodi buduéeg razdoblja i
2.8. nedospjela naplata prihoda 291.083,00 341.294,00 117,2
Ukupno imovina 180.212.,973,00° 179.959.554,00 99,9
3. Obveze 8.403,527,00 19.696.245,00 234,4 |
Obveze za rashode
3.1. poslovanja 7.537.956,00 8.660.323,00 114,9 |
QObveze za nabavu
3.2. nefinancliske imovine 277.347,00 11,035.922,00 3979,1
3.3. | Obveze za kredite | zajmove 588.224,00 0,00 -
4. Vlastiti izvorl 171.809.446,00 160.263.309,00 93,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 180.212.973,00 .o 179.959.554,00 99,9
Izvanbilangni zapisi 10.813.420,00 12.363.420,00 114,3

U odnosu na stanje potetkom godine, znacajnije povecanje imovine odnosi se na
vrijednost gradevinskih objekata za 4.687.817,00 kn ili 4,0 % i zemlji$ta (kupnja zemljidta te
evidentiranje vrijednosti zemljiSta nogometnih igrali$ta koje do tada nije bilo evidentirano u
poslovnim knjigama) za 1.221.664,00 kn ili 13,0 %. Nadalje, znacajnije smanjenje u
vrijednosti imovine odnosi se na financijsku imovinu za 7.065.679,00 kn ili 14,1 % (najvedim
dijelom zbog manjeg iznosa nov&anih sredstava na racunu Grada za 6.608.917,00 kn).
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Cradevinski objekti iskazani su u vrijednosti od 122.066.412,00 kn, a vrijednosno
znaCajniji odnose se na nerazvrstane ceste | druge prometnice u vrijednosti od
43.742.884,00 kn, poslovne objekte (datki dom, zgrada doma Hrvatske vojske, zgrade u
kojima su smjesteni uredi gradske uprave i Zupanijski uredi, druge poslovne zgrade) u
vrijednosti od 24.459.411,00 kn, objekte javne rasviete u vrijednosti od 9.277.699,00 kn,
sportske dvorane te rekreacijske terene i objekie (znadajnije se odnose na zgradu kuglane
u vrijednosti od 6.234.926,00 kn) u vrijednosti od 8.996.858,00 kn, odiagalidte otpada i
reciklazno dvoriSte u vrijednosti od 5.371.976,00 kn, zgrade bivSe vojarne u vrijednosti od
5.204.083,00 kn, poslovnu zonu u vrijednosti od 4.482.414,00 kn te mrivaénice i kapelicu u
vrijednosti od 4.419.565,00 kn.

Zemljidta su iskazana u vrijednosti od 10.601.355,00 kn, a odnose se na zemljiste
Poduzetnitke zone Liéko Lesée u vrijednosti od 5.812.000,00 kn, zemijiSta za groblja u
vrijednosti od 1.248.498,00 kn, gradevinska zemljista u vrijednosti od 1.115.001,00 kn,
zemljista nogometnih igrali$ta u vrijednosti od 478.000,00 kn i ostala zemljidta u vrijednosti
od 1.947.856,00 kn.

U okviru gradevinskih objekata iskazana je vrijednost komunalnih vodnih gradevina
(za javnu vodoopskrbu) nabavne vrijednosti od 576.071,00 kn (vodovodna mreza), sadasnje
vrijednosti od 518.464,00 kn. Javni isporuitelj vodnih usluga je trgovaéko drudtvo za
obavijanje javne vodoopskrbe i cdvadnje u kojem Grad ima 100,0 % udjela. U lipnju 2023.
Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o usluznim podrucjima (Narodne novine
70/23), koja je stupila na snagu 15. srpnja 2023. Grad je, na temelju Odluke Gradskog vijeca
iz prosinca 2023., vodne gradevine (vodovodna mreza) prenio na javnog isporucitelja vodnih
usluga te u poslovnim knjigama za 2023. umanjio vrijlednost dugotrajne imovine, &ija je
sadas$nja vrijednost koncem 2023. iznosila 489.966,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosti od 612.657,00 kn odnosi se na obnovu
drustvenog doma (obnova je zavr§ena u 2023.) u vrijednosti od 548.789,00 kn i na izgradnju
mrtvacnice (izvedeni su radovi uklanjanja rusevine) u viijednosti od 63.868,00 kn.

Vrijednost financijske imovine koncem 2022. iznosi 42.883.098,00 kn, a znacajnija se
adnosi na dionice i udjele u glavnici u iznosu od 29.039.700,00 kn i na novéana sredstva u
iznosu od 10.836.183,00 kn. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu tri trgovacka drustva, od
¢ega 100,0 % udjela u dva trgovadéka drustva, i to trgovackom drustvu za djelatnosti javhe
vodoopskrbe i javne odvodnje u iznosu od 23.986.700,00 kn i trgovadkom drustvu za
komunalne djelatnosti u iznosu od 5.020.000,00 kn te 33,0 % udjela u trgovackom drustvu
za radijsku djelatnost u iznosu od 33.000,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 9.392.136,00 kn, od &ega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 6.726.215,00 kn te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 2.665.921,00 kn, 5to je 506.973,00 kn ili 16,0 % manje u odnosu
na stanje pocetkom godine. Potrazivanja u iznosu od 9.392.136,00 kn odnose se na
potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 9,202.803,00 kn, potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 173.152,00 kn te druga potraZivanja (naknade koje se
refundiraju) u iznosu od 16.181,00 kn. Koncem 2022. dospjela potraZivanja iznose
8.783.398,00 kn, a do konca prosinca 2023. naplaéena su u iznosu od 1.112.517,00 kn.
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Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 19.896.245,00 kn i vece su za
11.292.718,00 kn ili 134,4 % u odnosu na pogetak godine. Odnose se na obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 11.035.922,00 kn i obveze za rashode poslovanja u
iznosu od 8.660.323,00 kn. Od ukupnih obveza dospjelo je 16.152,993,00 kn i odnose se
na obveze za nabavu nefinancijske imovine (ratuni za energetsku modernizaciju javne
rasvjete) u iznosu od 9.438.477,00 kn i rashode poslovanja (u najznacajnijem dijelu se
odnose na evidentirane obveze na temelju sudske presude iz 2009. za neosnovano
obratunane i naplacene prihode po komunalnoj naknadi od Hrvatske elektroprivrede d.d. u
iznosu od 6.661.648,00 kn) u iznosu od 6.714.516,00 kn. Do konca prosinca 2023. dospjele
obveze podmirene su u iznosu od 9.491.345,00 kn.

Izvanbilan&ni zapisi iskazani su u iznosu od 12.363.420,00 kn, a odnose se na
potencijaline obveze po sudskim sporavima u iznosu od 7.363.420,00 kn i na dane
instrumente osiguranja placanja (zaduZnice) u iznosu od 5.000.000,00 kn. U odnosu na
prethadnu godinu vedi su za 1.550.000,00 kn, a vrijednosno znatajnije povecanje odnosi se
na evidentirane dane zaduZnice Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
za primijene pomodi za obnovu dva drustvena doma te Sredi$njem drzavnom uredu za
demografiju i mlade za izgradnju djegjeg igralista kod djetjeg vrtica u iznosu od
1.500.000,00 Kn.

i




. REVIZIJA ZA 2022,

Postupci revizije provedeni su od 18. rujna 2023. do 3. lipnja 2024,

Ciljevi i podrugja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lS_SAI) i
odredbama Zakona a Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vierodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znaajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslin revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrugja revizile odredena su na temelju procjene rizika pojave nepraviinosti. zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provierene su unutarnje kontrole znaéajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjeStaja.

Kriteriji za izraZavanje miljenja

Kriteriji za izrazavanje miljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proradunu, &lanci 131. — 140, (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proradunskom ragunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjedtavanju u proraéunskom radunovodstvu {Narodne
novine 37/22)

Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u viasni$tvu Republike
Hrvatske (Ministarstvo financija, sijedan; 2018.).

Kriteriji za izraZavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

b=

N

Zakon o proradunu

Praviinik o proradunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Slanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/1 7)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, &lanci 23., 26., 30., 49., 68., 69., 91. i 100.
(Narodne novine 68/18, 110/18 — QOdluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20) -

Zakon o zakupu | kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15i112/18)
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19.
20.

21,
22.
23.
24,
25.

26.

27.
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20.
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Zakon o viasniStvu i drugim stvarnim pravima, Slanak 391. (Narodne novine
91/96, 68/98, 137/99 — QOdluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06,
146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — protisteni tekst i 94/17 -
ispravak)

Zakon o sprjetavanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21)
Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 11.

Zakon o plaéama u lokalnoj i podruénoj (regionainoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionainoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 1 112/19)

Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine 28/15
i 37/21)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (prosinac 2021.)

Pravilnik o polugodi§njem i godisnjem izviestaju o izvrSenju proratuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o lokalnoj i podru&noj (regionalinoj) samoupravi, Clanak 67.

Zakon o sportu (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11, 86/12, 94/13,
85/15, 19/16 — ispravak, 98/19, 47/20 i 77/20)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, &lanci 29., 49. i 50. (Narodne novine 20/18,
115/18, 98/19 1 57/22)

Zakon o elektroni¢kim medijima, ¢lanak 39. (Narodne novine 111/21 i 114/22)
Statut Grada (prosinac 2021.)

Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
{Narodne novine 65/17 i 756/20)

Pravilnik o radu sluzbenika i namjeStenika gradske uprave Grada Otocca (studeni
2012))

Pravilnik o unutarnjem redu gradske uprave Grada (sije¢anj 2015., srpanj 2017.,
rujan 2017., prosinac 2017., svibanj 2019,, sijecanj 2020., sijeanj 2021. i veljada
2022.)

Odluka o odredivanju koeficijienata za obraéun plade sluZbenika i namjestenika u
upravnim tijelima Grada (listopad 2014. i oZujak 2022.)

Pravilnik o nadinu provodenja stru&nog vrednovanja i ocjene opravdanosti i
udinkovitosti investicijskih projekata Grada (rujan 2022.)

Pravilnik o radu sluzbenika i namje&tenika upravnih tijela Grada Oto&ca (listopad
2022.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prougena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u ciliu utvrdivanja podrudja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrudja rizika, koriStene su
objave u slektronitkim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena

je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutamjih akata.
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Za izrafun i analizu zna&ajnih pokazatelia, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavijena je detaljna provjera vrijednosno znaéajnih stavki
na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znadajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koridteni su izviedtaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada,

Obavljeni su razgovori i pribavijena obrazloZenja odgovomih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.

N
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Malaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sliedeé¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, radunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i viastiti izvori te javha nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvréenje proraduna, radunovodstveno poslovanje i
financijske izvjestaje, potraZivanja, prihode, rashode te javnu nabavu,

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutamijih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nadelom dobrog financijskog upravijanja. Sustav unutarnjih kontrola propisan je,
izmedu ostalog; odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru te smjernicama i uputama
Ministarstva financija.

Prema odredbama ¢lanaka 5. i 6. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, svrha sustava unutarnjih kontrola je poboljSanje upravijanja radi postizanja
op¢ih ciljieva, kao 3to su: obavijanje poslovanja na pravilan, etitan, ekonomi&an,
uginkovit i djelotvoran nadin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
planovima, programima i postupcima, zatita sredstava od gubitaka uzrokovanih loSim
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koriStenjem te zatita od drugih oblika
nepravilnosti, jaéanje odgovomosti za uspjeSno ostvarenje poslovnih ciljeva te
pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjin kontrola
obuhvaéa sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih cilieva, a uspostavlja
se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i
odgovomostima ostvaruju te ciljeve.

Odredbom &lanka 12. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektory,
propisano je da odgovorna osoba institucije uspostavija upravijanje rizicima kao
cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenia rizika u odnosu na poslovne ciljeve
te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Ministarstvo financija donijelo je
Smijemice za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora (svibanj2017.)
prema kojima je, izmedu ostalog, odredeno da su gradovi obvezni ustrojiti registar
rizika u kojem mogu imati sadrzane i informacije o rizicima za institucije iz nadleZnosti,
osobito za institucije iz nadleznosti koje su manje u smislu financijskih sredstava kojima
raspolaZu i broja zaposlenih. Registri rizika se azuriraju po potrebi, a najmanje jednom
godiénje, u okviru redovnog godisnjeg ciklusa upravljanja rizicima te u cifju pracenja
provedbe planiranth mjera za ublazavanje rizika. Grad nije ustrojio registar rizika.

Dravni ured za reviziju nalaZe ustrojiti registar rizika u skladu sa Zakonom o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Smjernicama za upravijanje
rizicima u poslovanju institucija Javnog sektora.

Grad je prema odredbama Clanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) proveo savjetovanje s javno$tu o nacrtu
prijedloga Proraguna, dok prije donosenja drugih opéih akata nije proveo savjetovanje
s javnoScéu.
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Tijekom 2022. doneseni su sliedeéi opdi akti za koje nije provedeno savjetovan_je s
javnoscu: Odluka o stipendiranju udenika i studenata, Odluka o socijalnoj skrbi na
podruéju Grada, Program javnih potreba Grada u socijalnoj skrbi za 2023., Program
javnih potreba Grada u sportu za 2023., Plan programa odrZavanja komunalne
infrastrukiure i gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2023., Odlulga
o komunalnim djelatnostima na podrugju Grada, Odluka o uvjetima i naginu drzanja
domacih Zivotinja te postupanje sa izgublienim i napustenim domadim Zivotinjama na
podrudju Grada te QOdluka o izmjenama i dopunama odluke o participaciji troskova
smjestaja djece u predskolskoj ustanovi.

Prema odredbama &lanka 11. navedenog Zakona, tijela drzavne uprave, druga
drzavna tijela, jedinice lokalne i podruéne {regionalne) samouprave i pravne osobe s
javnim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s javno§cu pri donoSenju zakona i
podzakonskih propisa, a pri donos$enju opéih akata odnosno drugih strateskih ili
planskih dokumenta kad se njima utjede na interese gradana i pravnih osoba. Nadalje,
tijela javne viasti duzna su donijeti i na $v0joj mreZnoj stranici objaviti plan savjetovanja
s javnoScu za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine.
Grad nije donio plan savjetovanja s javnoséu za 2022.

DrZavni ured za reviziju nalaze donijeti i na svojoj mreZnoj stranici objaviti plan
savjetovanja s javnoséu te provoditi savjetovanje s javno$éu pri donosenju
opéih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad se njima
ufjece na interese gradana i pravnih osoba u skladu s odredbama Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Planiranje i izvréenje proraduna

Proratun i Odluka o izvr§avanju Proratuna za 2022. doneseni su u prosincu 2021., a
tijiekom godine donesene su dvije izmjene i dopune Proraduna (u svibnju i prosincu
2022.). ProraGunom su planirani prihodi i primici u iznosu od 104.641.155,00 kn,
rashodi i izdaci u iznosu od 119.741.155,00 kn te je planirano koristenje vika prihoda
iz prethodnih godina u iznosu od 15.100.000,00 kn.

Drugim Izmjenama i dopunama Proraduna, prihodi i primici planirani su u iznosu od
64.180.000,00 kn, sto je 40.461.155,00 kn ili 38,7 % manje u odnosu na Proradun.
Rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 74.220.000,00 kn, sto je 45.521.155,00 kn ili
38,0 % manje u odnosu na Proragun, te je planirano koristenje vigka prihoda i primitaka
iz prethodnih godina u iznosu od 10.040.000,00 kn. Vrijednosno znacajnija odstupanja
prihoda planiranih posliednjim Izmjenama i dopunama Proraduna u odnosu na
Proratun odnose se na prihode od pomoéi iz drZzavnog proraéuna temeljem prijenosa
sredstava Europske unije za 30.605.300,00 kn ili 96,7 %, kao i rashoda za izgradnju
gradevinskih objekata te postrojenja i opreme za 25.972.000,00 kn ili 44,0 %
(znagajnije smanjenje odnosi se na projekt rekonstrukcije nerazvrstanih ce:-sta i
nogostupa za 6.900.000,00 kn te izgradnju sportsko-rekreacijskog centra i sklonista za
napustene Zivotinje za 6.555.000,00 kn), koje je planirano financirati iz sredstava
Europske unije.
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Nadalje, znadajnija odstupanja odnose se na smanjena ulaganja za uredenje
Interpretacijsko-komunikacijskog centra kultumo povijesne bastine i biolodke
raznolikosti Gacke doline za 7.800.000,00 kn zbog promjena u projekiu i izrade
projektne dokumentacije te povetanja kapaciteta odlagalista komunalnog otpada za
5.800.000,00 kn zbog nezavréenih postupaka u vezi s izdavanjem potrebne dozvole
nadleZnog ministarstva, koje je takoder planirano financirati iz sredstava Europske
unije. Kod procjenjivanja prihoda i primitaka odnosno utvrdivanja rashoda i izdataka u
proraéunu, Grad se treba:pridrzavati natela pouzdanosti.

Prihodi za 2022. su ostvareni u iznosu od 38.106.837,00 kn, §to je 26.073.163,00 kn
ili 40,6 % manje od planiranih lzmjenama i dopunama Proraguna iz prosinca 2022.
Znatno manje u odnosu na lzmjene i dopune Proracuna ostvareni su prihodi od poreza
za 10.992.109,00 kn ili 43,3 % i primici od zaduZivanja za energetsku modernizaciju
javne rasvijete za 10.250.000,00 kn ili 100,0 % (zaduzivanje realizirano u 2023.).
Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 55.115.430,00 kn, to je 19.104.570,00 kn ili
25,7 % manje od planiranih. Znatno manje u odnosu na lzmjene i dopune Proratuna
ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 9.025.473,00 kn ili 34,2 %. S
obzirom na to da su lzmjene i dopune Proraduna donesene y prosincu 2022., prihode
i primitke te rashode i izdatke trebalo je realnije planirati.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje vise pozornosti pasvetiti planiranju kako bi
proracéun bio realniji i u funkciji pra¢enja ostvarenja planiranih programa i
akfivnosti,

Ratunovodstveno poslovanije i financijski izvjeStaji

Grad je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavijati financijske izvieStaje prema
propisima o proragunskom raéunovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige te
su sastavijeni financijski izvjestaji. Nepravilnosti su utvrdene u dijelu koji se odnosi na
evidentiranje poslovnih dogadaja, izvanbilangne zapise te popis imovine i obveza.

—  Evidentiranje poslovnih dogadaja

Podaci o potrazivanjima za spomenicku rentu i komunalni doprinos u glavnoj Knjizi i
analitickim evidencijama nisu medusobno uskladeni. U glavnoj knjizi manje su
evidentirana potrazivanja za prihode od spomenicke rente zhog netoSnog evidentiranja
pripadajuc¢eg dijela Grada odnosno drzavnog proratuna do 2017. Evidentirana su u
glavnoj knjizi u iznosu od 1.353.842,00 kn, umjesto u iznosu od 1.674.109,00 kn,
odnosno manje za 320.267,00 kn od potraZivanja prema podacima iz analitiCke
evidencije.

Nadalje, u glavnoj knjizi viSe su evidentirana potraZivanja za prihode od komunainog
doprinosa zbog netotnog evidentiranja zaduZenja obveznika komunalnog doprinosa
iz prethodnih godina. Evidentirana su u iznosu od 342.214,00 kn, umjesto u iznosu od
241.458,00 kn, odnosno vise za 100.756,00 kn od potraZivanja prema podacima iz
analiticke evidencije.

Prema odredbi &lanka 7., stavka 1. navedenog Pravilnika, pomoéne knjige jesu
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki
i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pradenja poslovanja. 1z navedenog
proizlazi da podaci u analititkim evidencijama i glavnoj knjizi trebaju biti uskladeni.
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Na temeljiu Odluke gradonaéelnika o uskiadenju analiticke evidencije potraZivanja za
prinode od spomenicke rente i glavne knjige i na temelju Odluke gradonaéelnika o
uskladenju stanja obveznika komunalnog doprinosa s glavnom knjigom, u poslovnim
knjigama za 2023. ispravijena su pogresno (manje) evidentirana potraZivanja za
prinode od spomeniéke rente u iznosu od 320.267,00,00 kn te pogre$no (vise)
evidentirana potraZivanja za prihode od komunalnog doprinosa u iznosu od
100.756,00 kn.

Nadalje, u okviru potrazivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine evidentirana je i
preplata u iznosu od 32.939,00 kn koja se odnosi na uplate najamnine Sest stanara u
stambenim zgradama koje su bile u postupku denacionalizacije. S obzirom na to da
uplacena sredstva ne pripadaju Gradu, navedene uplate ne predstavljaju naplacena
potraZivanja, nego obveze Grada (za pogresno upladena sredstva). Prema pisanom
ocitovanju, Grad ne zaduZuje stanare za najam stambenih prostora te ih je usmeno
obavje$tavao da nisu u obvezi plaéati najamnine Gradu, veé novom viasniku zgrada,
medutim stanari su i dalie uplacivali najamninu  Gradu, Grad je ispravio
knjigovodstvenu pogresku u vezi s evidentiranjem pogre$no upladenih sredstava za
najam stambenih prostora na nagin da su u poslovnim knjigama za 2023. evidentirane
obveze za povrat pogreéno uplaéenih sredstava u iznosu od 32.939,00 kn.

Zbog netodnog evidentiranja potraZivanja od spomenicke rente, komunainog
doprinosa i najma stambenih prostora u glavnoj knjizi, financijski izvjestaji za 2022. ne
osiguravaju totne podatke o navedenim potraZivanjima. Prema odredbama élanka 3.
Pravilnika o proragunskom radunovodstvu i Racdunskom planu, proratunsko
racunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim radunovodstvenim nadelima toCnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinagnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Prema odredbi
Clanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom radunovodstvu,
osnovna swrha financijskih izvjestaja je dati informacije o financijskom poloZaju i
uspjesnosti ispunjenja postavijenih ciljeva (poslovanja) proracuna.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje s novim viasnikom i korisnicima stambenih

prostora dogovoriti naéin podmirenja obveza Grada prema fizickim osobama za
pogresno uplaéena sredstva,

—  lzvanbilan¢ni zapisi

U poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani
izvanbilantni zapisi u iznosu od 12.363.420,00 kn koji se odnose na potencijalne
obveze po sudskim sporovima u iznosu od 7.363.420,00 kn i na dane instrumente
osiguranja placanja (zaduznice) u iznosu od 5.000.000,00 kn. U okviru izvanbilanénih
zapisa, koncem 2022., nisu iskazani primljeni instrumenti osiguranja plaéanja
(zaduznice) u iznosu od 2.375.315,00 kn (devet zaduZnica izvoditelja radova u iznosu
od 2.275.315,00 kn i jedna zaduZnica u iznosu od 100.000,00 kn za kupoprodaju
zemljista u poslovnoj zoni) te nisu iskazani u Bilje8kama uz financijske izvjestaje.

Odredbom ¢lanka 85. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i Raéunskom planu,
propisano je da izvanbilan&ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u
bilanéne kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana
kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijaine obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilanéni zapisi.
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Prema odredbi &lanka 15. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proratunskom
ratunovodstvu, obvezne Biljeske uz Bilancu su, izmedu ostalog, popis ugovornih
odnosa i sliéno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke i sli€no) i popis sudskih sporova u tijeku,

Utvrdena nepravilnost u vezi s evidentiranjem izvanbilanénih zapisa ispravijena je na
nadin da su u poslovnim knjigama za 2023. na ratunima izvanbilangnih zapisa
evidentirani primljeni instrumenti osiguranja koji nisu realizirani s 31. prosinca 2023. u
iznosu od 1.616.030,00 kn te su iskazani u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za
2023.

—  Popis imovine i obveza

Gradonagelnik je u prosincu 2022. donio Odluku o popisu imovine i obveza Grada sa
stanjem na dan 31. prosinca 2022. te je imenovao povjerenstvo za popis. Povjerenstvo
za popis obavilo je popis dugotrajne imovine, opreme i sitnog inventara na nadin da su
u popisnim listama veé bili uneseni knjigovodstveni podaci o imovini u naturalnim i
nov&anim izrazima, a povijerenstvo je potpisom potvrdilo navedeno stanje imovine.
Podaci o stvamoj koligini utvrdenoj popisom nisu upisani. Popisne liste ne sadrée
stvarno i knjigovodstveno stanje te usporedbu u koli¢ini i vrijednosti iz koje bi bilo
vidljivo odgovara li knjigovodstveno stanje stanju utvrdenom popisom, Povijerenstvo je
sastavilo zapisnik o popisu dugotrajne imovine, novéanih sredstava, potraZivanja i
obveza. U Zapisniku je navedeno da popisom materijalne, nematerijaine imovine te
sitnog inventara nisu utvrdeni vi$kovi niti manjkovi.

Popis imovine | obveza nije cjelovit i potpun. Popisom nisu obuhvadeni udjeli u glavnici
trgovadkih drustava koji su u glavnoj knjizi evidentirani u vrijednosti od 29.039.700,00
kn te stavke evidentirane u okviru izvanbilanénih zapisa u iznosu od 12.363.420,00 kn
(dani instrumenti osiguranja pla¢anja u iznosu od 5.000.000,00 kn, vrijednost sudskih
sporova u tijeku u iznosu od 7.363.420,00 kn). PotraZivanja i obveze nisu popisani po
kupcima i dobavijagima, nego su navedeni zbirni iznosi prema vrstama potraZivanja i
obveza iz glavne knjige. Prije popisa potraZivanja nije provjereno jesu li medusobno
uskladeni podaci izmedu glavne knjige i analiti¢kih evidencija. Godisnjim popisom
obuhvadena je dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi ukupne vrijednosti od
612.657,00 kn, ali nije procijenjen stupanj dovr$enosti ulaganja | predviden rok
zavrsetka radova.

Zbog nepotpuno obavijenog popisa imovine i obveza nisu osigurani uvjeti za
uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem $to je svrha godiénjeg popisa
imovine | obveza. Odredbama &lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proradunskom
raéunovodstvu i Radunskom planu, propisano je, izmedu ostalog, da proragun i
proragunski korisnici moraju sastaviti popis imovine i obveza na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedinacno u
naturalnim i novéanim izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene
isprave &iju vierodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Ministarstvo financija je u prosincu 2015. donijelo Uputu o pbavljanju popisa imovine i
obveza, kojom je uredena metodologija obavljanja popisa imovine i obveza,
dokumenti, postupci i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza.
Obveznici primjene Upute su, izmedu ostalog, i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Prema navedenoj Uputi, popis materijaine imovine obavlja se prije nego
se knjigovodstveni podaci o navedenoj imovini unesu u popisne liste. )




29

Takoder, prema Uputi jedan od zadataka povierenstva za popis je provjeriti
uskladenost analitickih i sintetiékih podataka.

Gradonacelnik je u prosincu 2022. donio Zakljuak o prihvac¢anju zapisnika o popisu
imovine, obveza i potraZivanja prema kojem se rashoduje dugotrajna materijalna
imovina (namjestaj, elektroni¢ka i druga oprema) nabavne vrijednosti od 129.406,00
kn, a sadasnje vrijednosti u iznosu od 627,00 kn. Rashodovana oprema je (prema
pisanom ocitovanju Grada) zbrinuta u reciklazno dvoriste kojim upravlja trgovacko

drustvo za pruzanje komunalnih usluga u viasnistvu Grada, a zapisnik o predaji
rashodovane imovine nije sastavijen.

Nadalje, u prosincu 2022. gradonagelnik je donio Odiuku o rashodovanju dugotrajne
materijalne imovine (javna rasvjeta zamijenjena u projektu energetske modernizacije
javne rasvjete) nabavne vrijednosti od 9.025.216,00 kn, sadasnje vrijednosti od
4.531.712,00 kn. Rashodovana imovina isknjizena je iz poslovnih knjiga u prosincu
2022., a prema potvrdama o zbrinjavanju predana je oviastenom sakupljatu otpada u
listopadu 2023. Dio rashodovane javne rasvjete (185 rasvjetnih tijela) nije predan
ovlaStenom sakupljacu i nalazi se u skladi§tu u viasnidtvu Grada te je Grad u prosincu
2023. u poslovnim knjigama evidentirao povecanje dugotrajne imovine nabavne
vrijednosti od 370.000,00 kn, sadasnje vrijednosti od 297.600,00 kn.

Prema odredbama Clanka 18., stavka 7. Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, dugotrajna imovina se, i nakon &to je u cijelosti otpisana, zadrZava
u evidenciji i iskazuje u bilanci do trenutka prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja
ili unistenja. Prema Uputi Ministarstva financija o obavijanju popisa imovine i obveza,
isknjizenje imovine iz knjigovodstvene evidencije ne provodi se na temelju odluke o
rashodovanju, nego na temelju izvornih dokumenata o prodaji ili donaciji (ako se
rashodovana imovina prodala ili donirala), odnosno komisijskog zapisnika o uniStenju
rashodovane imavine (ako se rashodovana imovina dala unistiti).

S obzirom na to da sadasnja vrijednosti rashodovane javne rasvijete prelazi iznos od
180.115,00 kn, odnosno 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja
prethodi godini u kojoj se odludivalo o otudivanju nekretnina (za 2021. prihodi bez
primitaka iznosili su 36.023.082,00 kn), odluku o rashodovanju javne rasvjete trebalo
je donijeti Gradsko vije¢e. Prema odredbi &lanka 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da gradonadelnik odlucuje o stiecanju i otudenju
nekretnina i pokretnina &ija pojedinadna vrijednosti ne prelazi 0,5 % iznosa prihoda
bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi gadini u kojoj se odlucuje o stjecanju i
otudivanju nekretnina i pokretnina, a najvise do 1.000.000,00 kn. Odredbom &lanka

59. Statuta Grada iz prosinca 2021. na isti nadin propisane su oviasti za raspolaganje
imovinom u viasnistvu Grada.

DrZavni ured za reviziju nalaZe obavijati cjeloviti popis imovine i obveza te
obaviti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu s
odredbama Pravilnika o proradunskom raéunovodstvu i Raéunskom planu te
Uputom o obavijanju popisa imovine i obveza. Driavni ured za reviziju nalaze
kod donosenja odluka o raspolaganju imovinom u viasnistvu Grada postupati u
skladu s odredhama Zakona o Iokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i
Statuta Grada. Takoder, DrZavni ured za reviziju nalaze isknjiZenja rashodovgne
imovine iz poslovnih knjiga obavijati nakon prodaje, darovanja, drugog nacina
otudenja ili uniStenja i na temelju dokumentacije o zbrinjavanju rashodovane
imovine u skladu s odredbama Upute o obavljanju popisa imovine i obveza.
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Potrazivanja

. Ukupna potraZivanja (prije ispravka vrijednosti) koncem 2022. iznose 9.392.136,00 kn,

od &ega se na dospjela potraZivanja za prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske
imovine odnosi 8.783.398,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose
se na potraZivanja od komunalne naknade u iznosu od 4.971.026,00 kn, spomenicke
rente u iznosu od 1.353.842,00 kn, za gradske poreze u iznosu od 1.365.262,00 kn,
naknade za uredenje voda u iznosu od 519.852,00 kn te komunalnog doprinosa u
iznosu od 342.214,00 kn. Poslove u svezi s utvrdivanjem, evidentiranjem, nadzorom,
naplatom i ovrhom radi naplate prihoda obavija Jedinstveni upravni odjel Grada.

Grad je proveo ispravak-vrijednosti potraZivanja u iznosu od 6.726.215,00 kn te
potraZivanja umanjena za ispravak vrijednostl iznose 2.665.921,00 kn. Prema
podacima o ispravku vrijednosti, na ispravak vrijednosti potraZivanja s kasnjenjemn u
naplati vide od tri godine (po stopi od 100,0 %) odnosi se 4.027.134,00 kn te se na
potraZivanja koja su prijaviiena u stetajnu masu (po stopi od 75,0 %) odnosi
1.028.809,00 kn ili 53,8 % ukupnih potraZivanja.

Odlukom o proceduri naplate prihoda, obraduna i naplate dospjelih nenaplacenih
potraZivanja Grada iz veljade 2019., utvrdene su aktivnosti koje se odnose, izmedu
ostalog, na utvrdivanje dospjelih potraZivanja, uputivanje opomena i pokretanja
ovrsnih postupaka, kontrolu naplate prihoda te razdoblje nakon kojeg se pokrece
pojedina mjera naplate.

Grad nije poduzimao dostatne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu dospjelih
potrazivanja. Tijekom 2022. za naplatu dospjelih potraZivanja za porez na kuce za
odmor, porez na potrodnju, porez na koristenje javnih povrSina, zakup poslovnih
prostora, najam stambenih prostora, komunainu naknadu, naknadu za uredenje voda
te spomenitku rentu, otkup stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo te naknadu
za reklame, upuéivane su opomene (u 2022. upuceno je 370 opomena). Grad je
tijekom 2021. pokrenuo sedam ovr$nih postupaka za naplatu potraZivanja u iznosu od
34.154,00 kn, a tijiekom 2022. za naplatu potrazivanja nije pokretao ovrine postupke.

Prema navedenoj Odluci iz veljage 2019., za naplatu potraZivanja koja nisu naplaéena
u roku od 30 dana od upuéivanja opomene pred ovrhu, pokrece se ovrini postupak. S
obzirom na to da su vrijednosno znatajnija potrazivanja s ka$njenjem u naplati viSe od
tri godine, poveéan je rizik nenaplativosti zbog zastare. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potraZivanja kako bi se izbjegla njihova zastara.

Do konca prosinca 2023. naplaéena su potrazivanja u iznosu od 1.112.517,00 kn ili
11,8 % ukupnih potraZivanja. U prosincu 2023. za naplatu potraZivanja za spomenicku
rentu i porez na potrodnju u iznosu od 120.533,00 kn Grad je pokrenuo 22 ovrina
postupka. Nadalje, tijekom 2022. zakljugen je jedan, a tijekom 2023. dva upravna
Lgovora za obrognu otplatu potraZivanja (komunaina naknada, naknada za uredenje
voda, najam stana) u iznosu od 250.838,00 kn, od cega je tijiekom 2023. naplaceno

246.830,00 kn.

Prema odredbi tlanka 51. Zakona o proradunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionaine) samouprave odgovomne za potpunu | pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proradun te za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. e
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DrZavni ured za reviziju nalaZe poduzimati mjere za potpunu i pravoq’obnu
naplatu svih potraZivanja (prihoda) u skladu s odredbama Zakona o proradunu.

Prihodi

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 35.331.115,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od poreza u iznosu od 14.388.661,00 kn ili 40,7 %, prihode od
pomoCi iz inozemstva | od subjekata unutar opéeg proratuna u iznosu od
11.964.898,00 kn il 33,9 % i prihode od upravnih i administrativnih pristojbi te pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 0d 5.450.004,00 kn ili 15,4 %. Utvrdene
nepravilnosti odnose se na prihode od priviemenog koriStenja poljoprivrednog
zemljista u vlasnitvu drzave, prodaje zemljista u poduzetnickoj zoni, komunalnog
doprinosa te prihode od spomenitke rente.

~  Prihodi od priviemenog koristenja poljoprivrednog zemijista u vlasnistvu drzave

U okviru prihoda od imovine ostvareni su prihodi od priviemenog koristenja
poljoprivrednog zemljista u viasni$tvu dr¥ave u iznosu od 157.164,00 kn na temeiju
zakljuéenih ugovora iz prethodnih godina o privremenom koristenju poljoprivrednog
zemljiSta. Ugovore je s korisnicima zakljugita Agencija za poljopriviedno zemljidte.
Prema odredbama &lanka 49. Zakona o poljoprivrednom zemiji§tu, sredstva ostvarena
od priviemenog koritenja poljoprivrednog zemljista u viasnitvu drzave prihod su
proracuna jedinice lokalne samouprave (65,0 %), na Cijem se podrucju zemlji§te nalazi.

Grad je donio Program kori§tenja sredstava od raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u viasni$tvu Republike Hrvatske na podrucju Grada te dostavio ministarstvu
nadleZnom za poljoprivredu godignje izvjeSce o koriStenju sredstava od raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u viasni$tvu drzave, prema kojem su sredstva utroSena za
uredenje okolisa uz rijeku Gacku, subvencije poljoprivrednicima te za podmirenja
troSkova (aZuriranje radunalnih baza podataka) u vezi s provedbom Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

Grad nije donio Program raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave.
Prema odredbama é&lanka 29. Zakona o poljoprivrednom zemlji$tu, poljoprivrednim
zemljiStem u viasniStvu drzave raspolaze se na temelju Programa raspolaganja
poljoprivrednim zemijitem u viasni$tvu drzave. Program donosi opéinsko odnosno
gradsko viece na prijediog opéinskog nacelika odnosno gradonadelnika uz
suglasnost ministarstva nadleZnog za poljoprivredu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti Program raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u viasni$tvu driave u skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom
zemljistu, :
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—  Prihodi od prodaje zemijista u poduzetnickoj zoni

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 716.799,00 kn, od
gega se na prodaju gradevinskog zemijista u poslovnoj zoni odnosi 549.257,00 kn.
Javni natjeéaj za prodaju ili stiecanje prava gradenja na gradevinskom zemljistu u
Poslovnoj zoni Otodac objavijen je u studenome 2005. (otvoren je do popunjavanja
poslovne zone) na temelju odredbi Zakona o viasnidtvu i drugim stvarnim pravima i
Odluke o prodaji ili osnivanju prava gradenja u Poslovnoj zoni OtoGac iz studenoga
2005. Navedenu Odluku je donijelo i javni natjecaj raspisalo izvr$no tijelo jedinice
lokalne samouprave (tada gradsko poglavarstvo). Prema navedenoj Qdiuci, odnosho
javnom natjecaju, poslovna zona podijeljena je na tri zone, a prema zonama utvrdene
su i poGetne cijene prodaje gradevinskog zemljista, i to za zonu proizvodne djelatriosti
8,00 eura/mz, poslovno usluzne djelatnosti 10,00 eura/m? te komunaino skladisne
djelatnosti 12,00 eura/m?.

Prihodi od prodaje gradevinskog zemljiSta u poslovnoj zoni odnose se na prodaju etiri
zemljista ukupne povrine 29 031 m? Ugovori o prodaji zemlji§ta zakljuteni su s
kupcima u svibnju 2017. (zemljiSte povréine14.872 m?) te u sijednju (zemljidte povrsine
4 000 m?) i veljadi 2022. (zemljidte povrSine 5 272 m? i zemljiste povrSine 4 887 m?),
Ukupna kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu od 1.738.666,00 kn, a placanje
obroénom otplatom (tri obroka). Kupci su podmirili obveze u cijelosti, od Cega

549.257,00 kn tijekom 2022.

Zemljiste povrdine 4 000 m? koje se u cijelosti nalazi u zoni posiovno usluzne djelatnosti
i dio drugog zemljista (priblizno 20,0 % od ukupne povrsine od 14 872 m?) koji se
takoder nalazi u zoni poslovno usluzne djelatnosti (ostatak povrsine nalazi se u zoni
proizvodne djelatnosti) prodani su po cijeni od 8,00 eura/m?, a prema Odluci o prodaji
ili osnivanju prava gradenja u Poslovnoj zoni OtoCac iz studenoga 2005. pocetna cijena
prodaje utvrdena za zonu poslovno usluzne djelatnosti iznosi 10,00 eura/m?. S obzirom
na navedeno, ostvareni su prinodi manje za 8.000,00 eura za zemljiSte od 4 000 m?te
priblizno 5.949,00 eura za manje utvrdenu cijenu dijela drugog zemljidta (20,0 % od
ukupne povrine od 14 872 m?) odnosno ukupno manje za priblizno 13.949,00 eura.
Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2024.) nisu prodana sva zemljista u poslovnoj
zoni.

Odluke o prodaji zemljista povrsine 4 887 m? i zemljidta povréine 4 000 m? donio je
gradonagelnik u veljagi odnosno oZujku 2021., a s obzirom na to da pojedinacna
kupoprodajna cijena navedenih gradevinskin zemlji§ta iznosi 294.592,00 kn i

242.210,00 kn odnosno vise ad 166.763,00 kn ili 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka
ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odiugivalo o otudivanju nekretnina,
odluke o prodaji navedenih zemljidta trebalo je donijeti Gradsko vijece.

Prema odredbi &lanka 48. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionainoj) samoupravi,
gradonadelnik odluCuje o stjecanju i otudenju nekretnina i pokretnina Cija pojedinacna
vrijednosti ne prelazi 0;5 % iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja
prethodi godini u kojoj se odiucuje o stiecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina, a
najvise do 1.000:000,00 kn. O stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te
raspolaganju ostalom imovinom vecom od navedene vrijednosti odlucuje
predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podrugne (regionalne) samouprave.
Odredbom &lanaka 34. i 59. Statuta Grada iz prosinca 2021. na isti nadin propisane su

ovlasti za raspolaganje imovinom u vlasnistvu Grada,
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Drzavni ured za reviziju nalaZe gradevinska zemljita u poslovnoj zoni prodavati
po cijenama u skladu s Odlukom o prodaji ili osnivanju prava gradenja u
Poslovnoj zoni Otoéac. Takoder, nalase kod donosenja odluka o prodaji imovine
u vlasniStvu Grada postupati u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi u dijelu odlucivanja o stjecanju i otudenju
nekretnina i pokretnina Grada.

—  Prihodi od komunalnog doprinosa

Grad je u 2022. ostvario prihode od komunalnog doprinosa u iznosu od 13.852,00 kn.
Tijekom 2022. ispostavljena su cetiri rieSenja o razrezu komunalnog doprinosa prema
zavrSenim postupcima legalizacije nezakonito izgradenih zgrada (nadlezni upravni
odjel Litko-senjske Zupanije dokumentaciju iz koje su bili vidljivi podaci za obragun
komunalnog doprinosa dostavio je osobnom dostavom) u iznosu od 11.292,00 kn.
Uvidom u Upisnik predmeta prvostupanjskog upravnog postupka u sustavu e-Dozvola,
utvrdeno je da je od sijeénja 2020. do sijeénja 2024. nadlezni upravni odjel za izdavanje
gradevinskih dozvola u sustav unio podatke o 91 izdanoj gradevinskoj dozvoli (od kojih
je 13 izdanih gradevinskih dozvola u 2022.), prema kojima Grad nije ispostavijao
rieSenja o razrezu komunalnog doprinosa,

Prema pisanom obrazloZenju Grada iz sijecnja 2024., nadleZni upravni odjel Ligko-
senjske Zupanije dostavljao je Gradu do svibnja 2019. izdane gradevinske dozvole i
projektnu dokumentaciju iz koje su bili vidljivi podaci za obratun komunalnog
doprinosa, osobnom dostavom. Od svibnja 2019. dostavljanje gradevinskih dozvola,
kao i projektne dokumentacije s vidljivim podacima potrebnim za obragun komunalnog
doprinosa organizirano je preko informacijskog sustava Ministarstva prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (dalje u tekstu: Ministarstvo) odnosno preko
sustava e-Dozvola na nacin da se Ministarstvu dostave podaci o elektronickoj adresi
Za dostavu lozinke radi pristupa navedenom sustavu. U vrijieme promjene u nacinu
dostavljanja podataka za obradun komunalnog doprinosa, zaposleniku koji je radio na
izdavanju rjeSenja o komunalnom doprinosu prestala je slufba u Gradu te su
Ministarstvu dostavijeni podaci o elektronickoj posti zaposlenika koji nije obavijao
poslove u vezi s obradunom odnosno izdavanjem rie§enja 0 komunalnom doprinosu.
U tijeku obavljanja revizije nakon utvrdivanja Cinjenice i saznanja da se obveznicima
ne obraunava komunalni doprinos, Grad je zatraZio i dobio lozinku za pristup sustavu
e-Dozvola,

Na temelju zaprimijenih podataka o 91 izdanoj gradevinskoj dozvoli Grad je do travnja
2024. izradio nacrte rjedenja o razrezu komunalnog doprinosa za 27 obveznika (14
fizitkih osoba i 13 pravnih osoba) prema kojima je obracunan komunalni doprinos u
iznosu od 857.845,00 kn (113.856,00 eura). Obveznicima je u veljadi, odnosno oZujku
2024. dostaviieno deset rjeSenja za razrez komunalnog doprinosa u iznosu od
98.968,000 eura, od &ega je do travnja 2024, naplacéeno 34.441,00 eura.

Prema odredbama &lanka 84. Zakona o komunalnom gospodarstvu, rieSenje o
komunalnom doprinosu donosi se po pravomoénosti gradevinske dozvole odnosno
rjeSenja o izvedenom stanju, a u slucaju gradenja gradevina koje se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole nakon prijave pocetka gradenja ili nakon
pocetka gradenja. Gradsko vijeée je u lipnju 2018. donijefo Odluku o komunalnom
doprinosu. Odluka o komunalnom doprinosu sadrZi elemente propisane odredbama
&lanka 78. Zakona o komunalnem gospodarstvu.
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Driavhi ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimati aktivnosti na ispostavijanju
rjeSenja o razrezu komunalnog dopisnoga za ranija razdoblja te ubuduée na
vrijeme utvrditi obveznike i naplacivati komunalni doprinos u skladu s Odlukom
o komunalnom doprinasu, kako bi se komunaini doprinos prikupljao i koristio u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

—  Prihodi od spomenicke rente

Prihodi od spomenicke rente ostvareni su u 2022. u iznosu od 74.301 ,00 kn. Grad je u
Iistopagu_zoos). donio Odluku o spomenickoj renti, a u rujnu 2011. Odluku o izmjeni
Odluké ¢ spomenitkoj renti. Odlukom i izmjenom navedene Odluke utvrdeni su,
izmedu ostalog, obveznici placanja spomenicke rente, kulturno-povijesne cjeline.
nepokretna kulturna dobra u kojima se placa spomenicka renta kada se u njima
obavijaju gospodarske djelatnosti te visina placanja spomenicke rente. Grad je utvrdio
172 obveznika placanja spamenicke rente.

Jednom obvezniku koji obavlja gospodarsku djelatnost (usluge hotelskog smjestaja i
druge djelatnosti) unutar granica kulturno-povijesne cjeline Grada, ispostavijena su
rieSenja o utvrdivanju spomenicke rente za pet godina u razdoblju od 2012, do 2018,
ali (prema pisanom obrazloZenju Grada) nisu dostavijena obvezniku, a od 2019. istom
obvezniku Grad nije donosio rjesenja o utvrdivanju spomenicke rente. PotraZivanja za
spomenitku rentu od spomenutog obveznika na temelju ispostavijenih rjeSenja
evidentirana su u analitickoj evidenciji u ukupnom iznosu od 193.500,00 kn. Prema
rie$enjima, Grad je obradunavao spomenicku rentu u iznosu od.38.700,00 kn godiSnje
na ukupnu povrsinu od 3 225 m?, §to nije totno s obzirom na to da su.prema odredbi
&lanka 13. Odluke o spomeni&koj renti utvrdena oslobadanja od placanja spomenicke
rente, i to za obrtnike i poduzetnike koji obavijaju djelatnost koja je odredena kao
deficitarna djelatnost ili djelatnosti od posebnog interesa za razvoj Grada, a izmedu
ostalog, odnose se na usluge pruzanja smjestaja ili noéenja u ugostiteljskim objektima
(samo za povréine koje sluze iskljucivo u te svrhe). U tijeku obavljanja revizije Grad je
zatraZio i dobio miljenje Ministarstva kulture i medija, prema kojem se navedeni
obveznik nalazi unutar granica kultuno-povijesne cjeline Grada te je u veljaci 2024.
od obveznika zatraZio podatke o povr&ini poslovnog, prostora za utvrdivanje visine
spomenicke rente. Prema dostavljenim podacima povrsina poslovnog prostora za
‘utvrdivanje visine spomenicke rente je 876 m?.

Odredbom &lanka 114. Zakona o zaétiti i oéuvanju kulturnih dobara (Narodne novine

69/99, 151/03, 157/03 - ispravak,100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13,
152/14, 98/15, 44/17, 90/18,, 32/20, 82/20, 117/21 i 114/22), propisano je da se
spomenitka renta placa u godiSnjem iznosu prema rieSenju o utvrdivanju spomenicke
rente-koje donosi upravno tijelo jedinica lokalne samouprave nadiezno za poslove
komunalnog gospodarstva, u roku od 15 dana od dana dostave rje$enja o utvrdivanju

spomenicke rente.

Drzavni ured za reviziju nalaze ispostavljati rjeSenja o utvrdivanju spomenicke
rente i dostavijati ih obveznicima koji obavljaju gospodarsku djelatnost u
nepokretnom kulturnom dobru ili na podruéju kulturno-povijesne cjeline u
skladu s odredbama Zakona o zaStili i oéuvanju kuiturnih dobara i Odiukom ©
spomenickoj renti.
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Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci za 2022. ostvareni su u iznosu od 53.547.501,00 kn, a
vrijednosno znacajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
17.276.330,00 kn, materijaini rashodi u iznosu od 12.529.304,00 kn te pomodi dane u
inozemstvo i unutar opéeg proraduna u iznosu od 9.243.405,00 kn. Nepravilnosti i
propusti su utvrdene u dijelu koji se odnosi na obavljanje komunalnih djelatnosti,
imenovanje savjetnika gradonadelnika, rashode za usluge promidZbe i informiranja,
tekuce donacije te rashode za nabavu nefinancijske imovine.

.. —  Obavljanje komunalnih djelatnosti

Gradsko vijeée je u prosincu 2021, donijelo Program codrZavanja komunalne
infrastrukture za 2022. (dalje u tekstu: Program odrzavanja), a u prosincu 2022.
izmjene navedenog Programa. Izmjenama Programa iz prosinca 2022. planirana su
sredstva za odrZavanje nerazvrstanih cesta, javne rasvjete, uredenje povrsina i
objekata javne namjene, odrzavanje Gistoée javnih povrSina, parkova, nasada i zelenih
povrsina i uredenje objekata javne namjene te ocuvanje Covjekove okoline u ukupnom
iznosu od 15.235.440,00 kn. Program odrZavanja i izmjene Programa sadr¥e opis
poslova odrzavanja komunalne infrastrukture po djelatnostima i iskazanim financijskim
sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa te su navedeni izvori financiranja.
Programom nije odreden opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s
procjenom pojedinih trodkova te nije vidljivo koje se javne i zelene povrSine,
nerazvrstane ceste i javna rasvjeta planiraju odrzavati i u kojem opsegu (koligini).
Prema odredbama &lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrZavanja komunalne infrastrukture odreduje se opis i opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troskova, po djelatnostima i iskaz
financijskih sredstava za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.

DrZavni ured za reviziju nalaZe programom odrzavanja komunalne infrastrukture
odrediti opseg poslova s progjenom pojedinih troskova odréavanja komunaline
infrastrukture po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava za ostvarivanje
Programa s naznakom izvora financiranja.

Prema Odluci o kemunalnim djelatnostima na podrugju Grada koja se primjenjivala u
2022., postupak odabira osoba s kojima se zakljuéuju ugovori o povjeravanju
obavijanja komunalnih djelatnosti odrZavanja nerazvistanih cesta te zakljucivanje,
pravedba i izmjene tih ugovora provode se prema propisima kojima se ureduje javna
nabava. Odrzavanje nerazvrstanih cesta (nasipavanje nasipnim materijalom i obnova
asfaltiranih kolnika) na podrugju Grada obavili su izvoditelji radova na temelju dva
ugovora zakljuéena nakon provedenih postupaka jednostavne nabave u skladu s
propisima i planom nabave, a rashodi su ostvareni u ukupnom iznosu od 1.230.346,00
kn. Nasipavanje nasipnim materijalom povjereno je fizikoj osobi koja je izvela radove
u vrijednosti od 493.344,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (616.680,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost), dok su poslovi obnove asfaitiranih kolnika na podrugju
Grada povjereni pravnoj osobi, a izvedeni su radovi u vrijednosti od 490.933,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost (613.666,00 kn s porezom na dodanu vrijednost). U
natjeCajnoj dokumentaciji te ponudbenom trogkovniku koji je prilozen uz ugovore
utvrdene su jediniéne cijene i ukupne koligine radova i materijala, dok koligine radova
i procjena trogkova odrzavanja po pojedinim cestama nisu utvrdene niti ugovori sadrze
navedene elemente. Takoder, ni Program odrzavanja ne sadri navedene elemente.
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Zbog navedenog, nije omoguéena usporedba planiranih i izvedenih radova na
odrzavanju nerazvrstanih cesta. Nadalje, navedeno nije u skladu s odredbom &lanka
49. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojoj ugovor o povjeravanju
obavijanja komunalne djelatnosti, izmedu ostalog, sadrzi vrstu i opseg komunalnih
usluga.

Driavni ured za reviziju nalaZe ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti odrZavanja nerazvrstanih cesta osigurati podatke o koli¢ini radova i
procjeni tro§kova odrZavanja po pojedinim cestama, kako bi ugovor sadrZavao
sve elemente u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za odrZavanje Sisto¢e javnih povrdina, parkova, nasada i zelenih povrdina i
uredenja objekata javne namjene ostvareni su u iznosu od 1.412.192,00 kn. Grad je
na temelju Odluke o kornunalnim djelatnostima iz 2013. i izmjena Odluke iz 2015.,
2016., 2017. te 2021. poslove &istoée, odrzavanje ¢istoée javnih povrdina, odrzavanje
gistoce parkova, nasada i zelenih povrina povjerio frgovackom drustvu za komunaline
djelatnosti u viasnidtvu Grada. Poslovi su obavljani na temelju Programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2022. Za poslove malgiranja i.obrezivanja grmlja i drveca
u okviru djelatnosti odrzavanja &istoée javnih povrdina, s trgovatkim drustvom za
komunalne djelatnosti zakljuéen je ugovor o pruZanju usluge u svibnju, odnosno
prosincu 2022. Za druge djelatnosti, primjerice odrzavanja Eistoée javnih povrsina,
gistoée parkova, nasada i zelenih povrsina i uredenja objekata javne namjene te
odrzavanja okolia uz rijeku Gacku koje su predvidene Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture i za koje su ostvareni rashodi u iznosu od 691.631,00 kn,
ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti nije zakljuen. Navedeno nije u skladu s
Odlukom o komunalnim djelatnostima prema kojoj je utvrdeno, izmedu ostalog, da
trgovatko drustvo povjerene komunaine djelatnosti obavija na temelju ugovora kojeg
zakljuduje gradonacelnik na temelju godiSnjeg Programa odrZavanja komunalne
infrastrukiure.

Plan redovitog odrzavanja i &i§éenja javnih povrdina, parkova, nasada i zelenih
povréina za 2022. nije donesen. Prema odredbama €lanka 68. Odluke o komunalnom
redu iz lipnja 2019., odrZavanje Gistoée javnih povrsina, parkova, nasada i zelenih
povrdina obavlja se na temelju Plana programa kojeg izraduje Jedinstveni upravni odjel
i pravna ili fizitka osoba kojoj su povjereni poslovi odr#avanja &istoce, a-koje donosi
Gradsko vije¢e godidnjim programom. Spomenuti Plan donesen je za 2023., a Planom
je utvrden opis poslova, opseg, koli¢ina i cijena usluga. Nadalje, Plan je uskladen s
Programom odrZavanja komunaine infrastrukture u dijelu odrzavanja Gistoce javnih
povrSina, parkova, nasada i zelenih povr§ina za 2023.

Driavni ured za reviziju nalaze za poslove odrZavanja Cistoce javnih povrsina,
parkova, nasada i zelenih povrsina i uredenja objekata javne namjene zakljuciti
ugovor s trgovacékim drustvom za komunalne poslove u skladu s QOdlukom o
komunalnim djelatnostima i Programom odrZavanja komunalne infrastrukture.

Ay
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~  Imenovanje savjetnika gradonadelnika

GradonaCelnik je u sijeénju 2022. donio Odluku o imenovanju  savjetnika
Gradonacelnika. Odluka je donesena na temelju odredbi Glanka 62. Statuta Grada
(Sluzbeni vjesnik Grada 9/21) prema kojoj Gradonadelnik, radi davanja struénqg
miSlienja i predlaganja rieSavanja odredenih pitanja u pojedinom podrudju iz
nadleZnosti Grada, moZe imenovati posebnog savjetnika, koji nije u stalnom radnom
adnosu, nego po nalogu Gradonagelnika obavlja poslove dok traje potreba za njihovim
obavljanjem. U sije¢nju 2022. zakljugen je i Ugovor o savjetovanju. Odlukom o
. iImenovanju savjetnika i Ugovorom o savjetovanju je utvrdeno da ée savjetnik obavljati
- poslove struénog savjetovanja iz podrudja poslova jedinice lokalne samouprave te ¢e
© svom radu svakodnevno informirati Gradonadelnika. Za obavljanje poslova struénog
savjetovanja mjesetna neto naknada iznosila je 6.000,00 kn. Odlukom nije propisana
obveza pisanog izvje$éivanja o radu savjetnika. Takoder, nisu utvidena ni odredena
pitanja u pojedinom podrugju za koje je potrebno obavljati poslove struénog
savjetovanja i davanja struénog misljenja.

O poslovima i vremenu obavljanja poslova savjetnika nisu sastavljena izvjes$ca s
pregledom obavljenih poslova niti pribavijena druga vijerodostojna dokumentacija koja
bi potvrdila da su poslovi savjetovanja obaviljeni.

Ukupni rashodi za 2022. za naknade savjetniku su ostvareni u iznosu od 109.415,00
kn, a obradunani su kao naknada prema ugovoru o djelu. Odredbom d¢lanka 10.
Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i Radunskom planu propisano je da se
evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na knjigovodstvenim ispravama iz kojih se,
izmedu ostalog, moZe utvrditi njezin materijalni sadrZaj, 8to znadi narav, vrijednost i
vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena, odnosno koja
potpuno adrazava nastali posiovni dogadaj.

Savjetnik je od lipnja 2021. te za vrijeme obavijanja revizije (sijeCanj 2024.) obavljao i
duznost predsjednika Gradskog vijeéa. S obzirom na to da savjetnik istovremeno
savjetuje gradonacelnika u donoSenju prijedloga odluka iz njegovog djelokruga te kao
predsjednik Gradskog vije¢a odluguje o njihovom donosenju, dolazi do povezivanja
izvr8ne i predstavnitke vlasti na lokalnoj razini.

U oZujku 2024. je na zahtjev savjetnika zakljuden Sporazum o prestanku ugovora o
savjetovanju iz sijecnja 2022. prema kojem sva medusobna potrazivanja i obveze
prestaju s danom zavr$etka ugovora o savjetovaniju, s tim da obveza isplate naknade
Za izvrSene usluge prestaje sa sijeénjem 2024,

~  Rashodi za usluge promidzbe i informiranja

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja ostvareni su u iznosu od 131.975,00 kn.
U okviru navedenih rashoda ostvareni su rashodi za odnose s javnosgéu i medijima i
vodenje drustvenih mreZa u iznosu od 50.000,00 kn, na temelju zakljuéenog ugovora
na razdoblje od srpnja do studenoga 2022 i ispostavljenih raduna pruzatelja usluga sa
specifikacijom obavljenih usluga. Grad sredstva za financiranje obavijanja usluga
odnosa s javnodéu i medijima i vodenja drustvenih mreZa nije dodjeljivac putem javnog
poziva niti na temelju javno objavijenih kriterija.
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Prema odredbama ¢lanka 39. Zakona o elektroni¢kim medijima, ako su sredstva za
proizvadnju i objavijivanje programa regionalnih i lokalnih nakladnika televizije iili
radija te elektronickih publikacija osigurana u proratunima tijela drzavne uprave i
javnim ustanovama kojima je osnivat Republika Hrvatska, kao i pravnih osoba u
viasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, proracunima jedinica lokalne i
podrugne (regionalne) samouprave, ta se sredstva dodjeljuju putem javnog poziva, a
na temelju javno cbjavijenih kriterija.

Driavni ured za reviziju nalaZe sredstva za financiranje proizvodnje i
objavljivanje programa regionalnih i lokalnih nakladnika televizije i/ili radija te
elektroniékih publikacija dotljeljivati putem javnog poziva i na temelju javno'
objavlijenih kriterija u skladu s odredbama Zakona o elektronickim medijima.

~  Rashodi za tekuc¢e donacije

U okviru ostalih rashoda, ostvareni su rashodi za tekuée donacije sportskim klubovima
i Zajednicl sportskih udruga Grada, Vatrogasnoj zajednici i dobrovoljnim vatrogasnim
drudtvima, Turisti¢koj zajednici, vierskim zajednicama, Centru za autohtone vrste riba
i rakova krdkih voda, Crvenom krizu, udrugama gradana | politi¢kim strankama te
Gorskoj sluZbi spasavanja u ukupnom iznosu od 5.751.346,00 kn.

Programske aktivnosti planirane su na temelju donesenih programa javnih potreba u
kutturi, sportu, tehnigkoj kulturi, drustvene brige o djeci predskolske dobi te socijainoj
skrbi. Grad je objavio &etiri javna poziva za provedbu programa, projekata i
manifestacija od interesa za Grad (javni poziv za sufinanciranje programa i projekata
u podrudju kulture, tehnigke kuiture, socijalnih i humanitarih udruga i udruga
Domovinskog rata te programa i projekata udruga u sportu).

Na temelju javnih poziva za sufinanciranje programa i projekata u podrucju kulture,
socijainih i humanitamih udruga i udruga Domovinskog rata te tehnicke kulture
udrugama su dodijeljena.sredstva u iznosu od 412.823,00 kn. Na temelju zahtjeva i
rieSenja gradonadelnika udrugama u kulturi, udrugama Domovinskog rata i drugim
korisnicima u iznosima do 5.000,00 kn dodijeljena su sredstva u iznosu od 26.960,00
kn, dok su iznad 5.000,00 kn dodijeljena sredstva u iznosu od 84.690,00 kn. Ugovori
o koridtenju sredstava nisu zakljugeni, a korisnici su dostavili dokaze o utroSku
sredstava.

Odredbama ¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge,
propisano je, izmedu ostalog, da se financijska sredstva bez objavljivanja javnog
natjetaja dodjeljuju udrugama izravno samo u opravdanim i iznimnim slugajevima
(2urnost, iskljugiva nadleZnost udruge, udruga na temelju propisa izrijekom navedena
kao provoditelj odredene aktivnosti i kada se prema misljenju nadleZnog povjerenstva
jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 5.000,00 kn za aktivnosti koje iz
opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godis$njem planu udruge, a ukupan
iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5,0 % svih sredstava planiranih u
proracunu za financiranje svih programa i projekata udruga). Ako se financijska
sredstva dodjeljuju bez objavijivanja javnog natjecaja, davatel] financijskih sredstava
obvezan je s udrugom kao korisnikom financijskih sredstava sklopiti ugovor o izravnoj
dodjeli sredstava i poStivati osnovne standarde financiranja vezane uz planiranje
financijskih sredstava, ugovaranje, pracenje financiranja, javno objavijivanje i
izviestavanje. "y
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Drzavni ured za reviziju nalaZe financiranje programa i projekata od interesa za
opce dobro koje provode udruge provoditi putem javnogy natjeéaja, a izravnu_
dodjelu sredstava provoditi samo u opravdanim i iznimnim sluéajevima te pri
dodjeli financijskih sredstava bez objavijivanja javnog natjeéaja, zakljuéiti s
korisnicima financijskih sredstava ugovor o izravnoj dodjeli sredstava, u skladu
s odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima | postupcima financiranja i

ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge,

~  Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine 'koji su ostvareni u iznosu od
17.276.330,00 kn, iskazani su rashodi za nabavu dva stana (trosoban stan povréine
60,82 m? u iznosu od 183.299,00 kn i jednosobni stan povrsine 38,37 m2 u iznosu od
115.640,00 kn) ukupne povrSine 99,19 m? u iznosu od 298.939,00 kn. Kupnja je
izvrSena na temelju usmenih pregovora, poziva na sastanak upuéen prodavateljima,
procjene trZiSne vrijednosti ovlasdtenog sudskog viestaka i zakljuéenih ugovora o
kupoprodaji nekretnina iz rujna 2022. Kupnja stanova planirana je proracunom u
iznosu od 300.000,00 kn. Za kupniju nije donesena odluka iz koje bi bio vidljiv razlog
nabave | namjena nekretnina.

Prema dostavljenoj dokumentaciji (zapisnik sa sastanka) i obrazloZenju Grada razlozi
i namjena kupnje stanova je obnova i uredenje zgrade nekada$nje Zenske gimnazije
u kojoj se stanovi nalaze, a koji su u privatnom vlasnistvu. U istoj zgradi nalaze se i
dva stana u drzavnom vlasniStvu. Spomenuta zgrada je u vlasni§tvu Republike
Hrvatske i prema Registru kulturnih dobara Ministarstva kulture i medija zgrada je
nepokretno kulturno dobro. Tijekom ratnih razaranja zgrada je veéim dijelom bila
oSte¢ena te je izvrSena samo sanacija krovista. U obrazloZenju se navodi da su, s
obzirom na ostecenost, opasnost od urusavanja i ugrozavanja stanovnika i nekretnina
u neposrednoj blizini zgrade, Ministarstvu prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine slane prijave okolnog stanovni§tva te je rie$enjem gradevinskog inspektora
navedenog Ministarstva naloZeno vlasniku (Republici Hrvatskoj) da otkloni ostecenja
na zgradi, $to nije uCinjenc. Od 2018. do 2020. Grad je takoder slalo dopise vezane za
sanaciju zgrade Ministarstvu prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.
Nadalje, navodi se da je Grad 2018. Ministarstvu prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine uputio zahtiev za darovanjem imovine. U razgovorima s
Ministarstvom je dogovoreno kako bi se lakse pristupilo postupku darovanja
spomenute nekretnine ako Grad otkupi vlasnitke udjele, odnosno stanove koji su u
privatnom viasnistvu. Grad je takoder ishodovao i elaborat za etaZiranje gradevine u
svrhu utvrdivanja viasni$tva na nekretnini. U obrazloZzenju Grad navodi da se
prethodno planirala izgradnja Centra za pomoé u kudi, no trenutna namjera je obnova
i uredenje zgrade te otvaranje i opremanje muzeja Zenske gimnazije.

U Proragunu za 2023. planirana je izrada projektne dokumentacije zgrada Zenske
gimnazije u iznosu od 497.277,00 kn te je u sijeCnju 2023. pokrenut postupak nabave
za izradu idejnog projekta za Muzej ~ Zenska gimnazija.

Prije kupovine navedene imovine Grad nije proveo strudno vrednovanje te ocjenu
opravdanosti i uginkovitosti kupnje stanova i ulaganja u obnovu zgrade.
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Prema odredbama &lanaka 3. i 4. Pravilnika o nacinu provodenja struénog vrednovanja
i ocjene opravdanosti i ucinkovitosti investicijskih projekata Grada iz rujna 2022., Grad
moZe preuzeti obveze po investicijskim projektima tek po provedenom stru&nom
vrednovanju i ocijenjenoj opravdanosti i uéinkovitosti investicijskog projekta, koje
provodi Povjerenstvo za strutno vrednovanje investicijskih projekata koje imenuje
Gradonagelnik. Za investicijske projekte koji se odnose na odrZzavanje postojeéih
zgrada, obnovu ili ulaganja radi uskladivanja s minimalnim zakonskim standardima za
obavljanje odredenih djelatnosti vrednovanje opravdanosti i u€inkovitosti ulaganja
provodi nadleZno upravno tijelo u skladu s posebnim propisima i aktima nadleznih
ministarstava, kao i prema planskim dokumentima Grada.

Drzavni ured za reviziju nalaZe prije kupnje nekretnina provesti struéno
vrednovanje, ocjenu opravdanosti i uinkovitosti investicijskog projekta u
skladu s odredbama Pravilnika o nadinu provodenja struénog vrednovanja i
ocjene opravdanosti i uéinkovitosti investicijskih projekata Grada.

Tijekom 2022. za nabavu nekretnina u iznosu od 927.603,00 kn izvrSena je procjena
nekretnina od ovlastenih sudskih vjestaka te su izradeni procjembeni elaborati, Grad
nije procjembene elaborate dostavio nadleZznom procjeniteljskom povjerenstvu na
mislienje o uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina.
Odredbama ¢&lanaka 10., 12., 17. i 19. spomenutog Zakona, propisano je da se za
podrugje Zupanije, Grada Zagreba odnosno velikoga grada osniva procjeniteljsko
povjerenstvo radi struéne analize i evaluacije podataka te davanja struénih misljenja o
trzistu nekretnina te se za podrudje Republike Hrvatske osniva visoko pracjeniteljsko
povjerenstvo. Imenovano procjeniteljsko povierenstvo pri Zupanlji, Gradu Zagrebu,
odnosno velikom gradu, izmedu ostalog, daje mislienje o uskladenosti izradenih
procjembenih elaborata s odredbama spomenutog Zakona, na zahtjev jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave. Strugni prijedlozi i mi§ljenja visokog povjerenstva
obvezujuéi su za povjerenstva pri jedinicama lokalne samouprave u provedbi
spomenutog Zakona.

Prema miljenju Visokog procjeniteljskog povjerenstva Republike Hrvatske iz veljate
2018., jedinice lokalne samouprave i pravne osobe kojima su osnivadi jedinice lokaine
samouprave duZni su dostaviti izradene procjembene elaborate nadleZnim
procjeniteljskim povjerenstvima na miSljenje o njihovoj uskladenosti s odredbama
Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina.

Drzavni ured za reviziju preporuéuje prije zakljuéivanja ugovora kojima se
upravlja | raspelaie imovinom dostaviti procjembene elaborate nadleznom
procjeniteljskom povjerenstvu na misijenje, odnosno na ocfjenu uskladenosti s
odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina u cilju koristenja i
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Grada na transparentan nadin odnosno
paznjom dobrog gospodara.

Javna nabava

Grad je u sijetnju 2022. donio Plan nabave za 2022., a tiiekom godine dvije izmjene i
dopune Plana nabave (od kojih zadnje u prosincu 2022.), koji su objavljeni na mreZnim
stranicama Grada i u Elektronitkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.
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Posliednjim lzmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2022. planirana je
nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od 34.601.017,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Na planirane postupke javne nabave odnosi se 23.651.840,00 kn, a na
postupke jednostavne nabave 10.949.177,00 kn.

Grad je u prosincu 2021. donio Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, a
u travnju 2023, izmjene i dopune navedenog Pravilnika, koji su objavijeni na mreznim
stranicama Grada i u Sluzbenom vjesniku Grada. Pravilnikom je odredeno da se
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn provodi
izdavanjem narudZbenice ili upuéivanjem poziva za zakljudivanje ugovora samo
jednom gospodarskom subjekiu. Prema navedenom Praviiniku, nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 70.000,00 ki do 200.000,00 kn, odnosno
radova do 500.000,00 kn provodi se upuéivanjem poziva na dostavu ponuda ha adresu
najmanje tri gospodarska subjekta po viastitom izboru. lzmjenama navedenog
Pravilnika iz travnja 2023. nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje
od 156.000,00 eura provodi se izdavanjem narudzbenice ili upuéivanjem poziva za
zakljucivanje ugovora samo jednom gospodarskom subjektu, a nabava roba i usluga
procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 15.000,00 eura do 26.540,00 eura, odnosno
radova do 66.360.000,00 eura provodi se upuéivanjem poziva na dostavu ponuda na
adresu najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

Prema Statistitkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022. vrijednost javne nabave je
19.140.246,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a ukupna vrijednost jednostavne
nabave iznosi 8.104.165,00 kn (roba u vrijednosti od 549.899,00 kn, radova u
vrijednosti od 907.873,00 kn i usluga u vrijednosti od 6.646.393,00 kn).

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavijen je u Elektronidkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i ha mre3nim stranicama Grada. Prema
podacima iskazanim u Registru ugovora, vrijednost nabave u 2022. iznosila je
22.262.706,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Registar ugovora treba sadrzavati
podatke o provedenim postupcima jednostavne nabave za predmete nabave &ija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn (narudZbenice za nabavu roba, radova i
usluga i postupci jednostavne nabave za nabavu roba, radova i usluga).

Prema odredbi ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u registru ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma navode se svi predmeti nabave &ija je vrijednost jednaka ili vecéa
od 20.000,00 kn. U sijenju 2023. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 114/22) u dijelu u kojem se iznosi u kunama
Zamjenjuju surima.

Driavni ured za reviziju nalaZe u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
Sporazuma evidentirati sve predmete nabave &ija je vrijednost bez poreza na
dodanu vrijednost jednaka ili veéa od 2.650,00 eura u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi,

Revizijskim postupcima proviereno je $est postupaka javne nabave za koje su
zakljuceni ugovori o nabavi radova i usluga u vrijednosti od 16.614.426,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost te osam postupaka jednostavne nabave za koje su
zakljuCeni ugovori o nabavi radova i usluga u vrijednosti od 2.429.340,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti vezane za
provedbu postupaka nabave u iznosu od 802.346,00 kn.
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—  Provedba postupaka nabave

U okviru rashoda za usluge izvrSeni su rashodi za geodetske usluge evidentiranja
nerazvrstanih cesta na podrudju Grada u iznosu od 611.187,00 kn te rashodi za usluge
hvatanja i zbrinjavanja napustenih i izgublienih Zivotinja (higijeniCarska sluzba) u
iznosu od 191.159,00 kn.

Za geodetske usluge evidentiranja nerazvrstanih cesta na podrudju Grada (izrada
parcelacijskog elaborata, geodetska snimanja s izradom elaborata, iskol¢enje objekata
i izrada elaborata iskoltenja, geodetska podloga za projektiranje, snimka izvedenog
stanja, evidentiranje nerazvrstanih cesta i infrastrukturnin vodova, uskladenje
katastarskog i zemlji$nog stanja) u lipnju 2022. zapoteo je postupak javne nabave
slanjem poziva na nadmetanje putem Elektronitkog oglasnika javne nabave.
Procijenjena vrijednost nabave, prema Planu nabave, iznosila je 400.000,00 kn. Prema
zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda od sedam pristiglih ponuda izabrana je
ekonomski najpovoljnija ponuda te je za obavljanje navedenih usluga u rujnu 2022.
zakljuGen ugovor u vrijednosti od 17.617,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Ugovoren je rok izvrSenja usluga do kraja prosinca 2022, Prema Ugovoru, izvodac
obavija geodetske usluge u skladu s natjetajnom dokumentacijom i ponudbenim
troskovnikom, koji je sastavni dio Ugovora. Jediniéne cijene usluga su nepromijenjene,
stvarne koliine usluga navedene u troSkovniku su okvirne i ovise o potrebama
narucitelja, a ukupna vrijednost izvrSene usluge moze biti veéa il manja od ugovorene
(ne smije preéi procijenjenu vrijednost nabave). Prema natje€ajnoj dokumentaciji
obracun usluge obavlja se prema stvarno izvedenim koli¢inama i jedininim cijenama
iz ponudbenog troskovnika. Ponudbenim trodkovnikom opisane su usluge i utvrdene
jedini¢ne cijene navedenih usluga, a nije utvrden todan ili predvideni opseg (koli¢ine)
za koju je potrebno obaviti geodetske usluge. Nadalje, u prosincu 2022. zakljuéen je
dodatak ugovoru prema kojem su usluge evidentiranja nerazvrstanih cesta izvrSene u
ukupnoj duljini od 44 450 metara te ukupna vrijednost izvrSenih usluga iznosi
488.950,00 kn bez poreza na dodanu vrijednosti, odnosno 611.187,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Ispostavljen je raun u spomenutom iznosu, a specifikacija
obavljenih usluga dostavljena je u vrijeme obavljanja revizije (sijecanj 2024.) s obzirom
na to da geodetski elaborat nije u cijelosti proveden u katastru i zemljiSnim Knjigama.

Usluge hvatanja i zbrinjavanja napustenih i izgubljenih Zivotinja u razdoblju od sijecnja
do listopada 2022. Grad je nabavijao izravno, bez provodenja postupaka nabave na
temelju dvije narudzbenice (za razdoblje od sijecnja do srpnja i za razdoblje od
kolovoza do listopada 2022.). Za navedeno razdoblje ispostavijeni su rauni u iznosu
od 168.422,00 kn. Za nabavu navedenih usluga u listopadu 2022. zapoZeo je postupak
jednostavne nabave prema odredbama Praviinika o provodenju postupaka
jednostavne nabave. Procijenjena vrijednost nabave, prema Planu nabave, iznosila je
176.000,00 kn. Zahtjevi za dostavu ponuda upuéeni su na adrese tri gospodarska
subjekta. Prema zapisniku o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda, ponudu je dostavio
jedan ponuditelj, a ponudena je cijena u iznosu od 6.950,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost (za sve stavke u troSkovniku navedena je koli¢ina jedan, a ne tocna ili
predvidena koli¢ina tako da cijenu €ini zbroj jedinicnih cijena u troSkovniku, a ne zbroj
cijena svih stavaka, odnosno umnoZak koli¢ine i jediniéne cijene stavke). Donesena je
Odluka o odabiru najpovolinije ponude te je s ponuditeljem zakljuten Ugovor na
razdoblje od studenoga 2022. do prosinca 2023. Prema navedenom Ugovoru, cijena
usluge se obraéunava po ponudbenom troskovniku, koji je sastavni dio Ugovora.
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Natjecajnom dokumentacijom i tro$kovnikom opisane su usluge i utvrdene jediniéne
cijene navedenih usluga, a nije utvrden to¢an ili predviden opseg (koligine) usluge. Za
studeni i prosinac 2022. obradunane su usluge za hvatanje i zbrinjavanja napustenih i
izgubljenih Zivotinja u iznosu od 22.737,00 kn.

Troskavnici kao sastavni dio dokumentacije o nabavi navedene usluge nisu sastavijeni
u skladu s propisima o javnoj nabavi jer je za sve stavke u troskovniku navedena
koli€ina jedan, a ne potrebna odnosno predvidiva koligina. Na taj nacin najnizu cijenu
gini zbroj jediniénih cijena u trokovniku, a ne zbroj cijena svih stavaka (umnoZak
koli¢ine i jedinitne cijene stavke), &to je utjecalo na ukupnu cijenu ponuda na temelju
kojih je odabran najpovoljniji ponuditel].

Prema odredbi ¢lanka 280. Zakona o javnoj nabavi, sadr¥aj ponude, na&in izrade,
dostavu, postupak zaprimanja i druga bitna pitanja u vezi s ponudom propisuje elnik
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za politiku javne nabave pravilnikom.
Prema odredbama &lanaka 4. i 5. Pravilnika o dokumentaciji © nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave, naruditelj u dokumentaciji o nabavi odreduje toénu ili
predvidenu (okvirnu) kolidinu predmeta nabave te je obvezan u dokumentaciji priloZiti
troskovnik koji, izmedu ostalog, sadri koliginu (toéna ili predvidena), jediniénu cijenu i
ukupnu cijenu stavke (umnozak kolicine i jedinine cijene stavke).

DrZavni ured za reviziju nalaZe kod provedbe postupaka nabave roba, radova i
usluga u natjecajnoj dokumentaciji utvrditi toénu ili predvidenu (okvirnu)
koli¢inu predmeta nabave u skladu s odredbama Pravilnika o dokumentaciji o
nabavi te ponudi u postupcima javne nabave,

Grad je u O¢itovanju naveo da prihvada naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju te
da Ce ih u narednom poslovanju otkloniti. U vezi s popisom imovine i obveza navodi da je
utvrdena nepravilnost otklonjena, i to obavljanjem popisa imovine | obveza sa stanjem na
dan 31. prosinca 2023. te navodi da izvje$ce komisije sadrii analitiku svih potraZivanja po
partnerima, izvanbilanéne zapise i sudske sporove i obveze te dionice i udjele u glavnici
frgovackih drustava u viasnistvu Grada. Nadalje, navodi da Jje ispravio utvrdenu nepravilnost
U vezi s programom odrZavanja komunaine infrastrukture donodenjem Programa

odrZzavanja komunalne infrastrukiure za 2023., koji je obfaviien u Sluzbenom vjesniku
Grada,
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Provedba naloga | preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2016., o ¢emu je
sastavljeno lzvjesée rizraZzeno uvietno miSlienje. Revizijom za 2022. provjereno je je li
Grad postupio prema nalozima i preporukama danim u pro8loj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije
i . Rok prema
. ... | Godina Planu
Rgrgf" Nazlovtpgcc'irr&:gj: 0 progte Nalog ili preporuka | provedbe Status
1 patpodrucy revizije " nalogai
, preporuka ;
1’ 2 3 : 4 5
Poduzeti mjere =za potpunu !
pravodobnu naplatu poftraZivanja u | 31. prosinca "
K 2016. | ckladu s odredbama Zakona o 2017 nije provedeno
Prihodi proraéunu. ;
5 Donijeti procedure kojima bi se utvrdile .
2, ¢ 2016, | mjere i postupci u vezl s naplatom 3. ggt?;:ada provedeno
j potrazivanja. )
i Programom  odrzavanja komunalne
‘ infrastrukture, pored opisa poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih
: trodkova | iskaza financijskih sredstava | 4, oo
3. ! 2016. | s naznakom fzvora financiranja, utvrditi | ?017 nije provedeno
| opseg poslava odrZavanja )
nerazvrstanih cesta u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvy.
Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesla
4, 2016. | povjeravati prema Zakonu o 3 .%gginca provedeno
komunainom gospodarstvu, )
Dokumentacijom za javni natjels)
’ utvrditi opis (vrstu), opseg (kolidinu)
5. 2016. prema pojedinim poslovima odrZavanja | 31. Qp(;?glnca nije provedeno

i prema nerazvrstanim cestama na
: kojima se planiraju obavijati poslovi
Rashodi odrZzavanja.
Plan redovitog odrZavanja i CiScenja
javnih povr$ina, parkova, nasada i 31.prosinca | provedeno nakon
zelenih povrSina uskladiti s Programom 2017. roka
odrZavanja komunalne infrastruklure,
Utvrditi. obvezu izvje8éivanja Grada od
strane savielnika o  obavljenim "
7. 2016. | poslovima, a evidenliranje, obratun i 31'2;)(;(2)3'"% nije provedeno
isplatu naknada obavljati na temalju )
izvie§taja o obavlienim posiovima.
Ugovorom o  pruzanju  Uusluga
Informiranja gradana zakliuZenim s
trgovackim drudtvom za radijsku

6 | 2016.

8. 2016. dielatnost definirati  vrstu  usluga i provedano
specificirati jediniénu cijenu i vrsiu
obavllenih usluga.

9 2016 Dodijeljivati donacije udrugama u skladu | 31. prosinca djelomiéno

s odredbama Zakona o udrugama. 20_17. provedeno
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] Rok prema
. O Godina | Planu Status
Rt?g." Naz:;/t P:;I‘:;}: il prodle | Nalog ili preporuka provedbe
! poipodrug revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
" U dogovoru s Hrvatskim kuglackim
. savezom dopuniti Sporazum o poslovno a0
i sportskoj suradnji, na naGin da se ;
10. 2016. | obveze kaje ¢e Grad imati tijekom stt.|2doe1n7o o8 provedeno
| realizacije Sporazuma izraze ’
|_vrijednosno.
i Planom nabave planirati nabavu roba, .
1. . 20186, 1 radova i usluga na koje se primjenjuju _31,2;)5(1)§imca provedeno
i _odredbe iz Zakona o javnoj nabavi. 1o )
| Kod donogenja izmjena i dopuna plana .
12. 2016. | nabave sve izmjene i dopune vidijivo 31‘2’)63?%3 provedeno
' naznaditi u adnosu na osnovni plan. )
Javna nabava | Za nabavu roba 1 usluga procijenjene |
13, vrijednosti do 200.000,00 kn provoditi | 31, prosinca
3 2016. postupke nabave u skladu s unutarnjim 2017. provedeno
aklorn o jednostavnoj nabavi,
14. 2018, ;gz%izeopr:;lfve provoditi  prije trajno provedeno

ObrazloZenje danog naloga i preporuke koji su djelomiéno provedeni ili su provedeni
nakon roka daje se u nastavku.

- Preporuka u vezi s uskladivanjem Plana redovitog odrZavanja i ¢i§éenja javnih
povrsina, parkova, nasada i zelenih povrSina s Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture provedena je nakon roka. Plan redovitog odrzavanja i
giS¢enja javnih povriina, parkova, nasada i zelenih povrSina za 2022. nije

donesen. Plan je donesen za 2023., a Planom je utvrden opis poslova, opseg,
koliina i cijena usluga.

- Nalog u vezi s dodjeljivanjem donacija udrugama u skladu s odredbama Zakona

o udrugama je djelomicno proveden. Grad je objavio javne pozive za provedbu
programa, projekata i manifestacija od interesa za Grad u kulturi, sporty,
tehnickoj kulturi, druStvene brige o djeci pred3kolske dobi te socijainoj skrbi za
2022. Javnim pozivima su utvrdeni propisani uvjeti (opis aktivnosti koje se
sufinancira javnim pozivom, ciljevi javnog poziva i prioriteti za dodjelu sredstava,
planirani najvisi i najniZi iznosi i ukupna vrijednost poziva, okvimi broj ugovora
koji se planirana zakljugiti, procedura procjene pristigiih prijava, postupak
odobravanja sredstava i drugo). Za pojedina podrudja (financiranje programa i
projekata socijalnih i humanitarnih udruga i udruga iz Domovinskog rata, kulture
i tehnicke kulture) financiranja formirana su struéna povjerenstava za otvaranje,
provjeru i odabir pristiglih prijava na javni poziv.
Medutim, osim putem javnog poziva sredstva su udrugama u kulturi, udrugama
Domovinskog rata te ostalim korisnicima dodjeljivana na temelju zahtjeva i
rieSenja gradonacelnika. S korisnicima donacija nisu zakljueni ugovori o
koristenju sredstava.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima DrZavnog ureda za reviziju,
koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Qrad prihvaca status naloga i preporuka iz prosie revizife,

]
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Prema odredbi &lanka 21., stavka 5. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju, na ovo
lzviesce zakonski predstavnik moZe staviti prigovor u roku od osam dana od dana njegova

primitka.
O prigovoru odluéuje glavni drZzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Kanigka 4, 53 000 Gospic.

OVLASTENI DRZAVNI REVIZOR:

“
Pt
SR

s

Drazen Oreskovié, dipl. oec.

Lot
o

LA

Mihaela $usig, dipl. oec.







Na temelju Glanka 59. Statuta Grada Otocca (,,Sluzbeni vjesnik Grada
Otodca“ broj 9/21), Gradonadelnik Grada Otocca donosi

ZAKLJUCAK

L

Gradonadelnik Grada Otodca primio je na znanje Izvjesée o obavljenoj
financijskoj reviziji Grada Oto&ca za 2022. godinu te ga upucuje Gradskom vijeéu

Grada Otodéca na znanje.

I1.
Ovaj Zakljudak stupa na snagu danom donoSenja.

KLASA:041-03/23-01/1
URBROJ:2125-2-03-24-10

Otodac, 14. 10. 2024,
Gradonadelnik

Goran Bukovac, dipl. pol.
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